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Die Internationale Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle wird
vierteljahrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehér-
den INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch,
Englisch, Franzosisch und Spanisch. Sie ist das offizielle Organ der
INTOSAI und soll mithelfen, Verfahren und Methoden der staat-
lichen Finanzkontrolle zu fordern. Dieinihrenthaltenen Stellungnah-
men und Meinungen entsprechen den personlichen Ansichten der
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitréige; miissen sich
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation decken.

Artikel, Fachbeitréige und sonstige Mitteilungen werden an die Re-
daktion (editorial offices, ¢/o US General Accounting Office, Room
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten
(FernsprechanschiuB: 202-512-4707, Telefax: 202 512-4021.
E-Mail: <75607.1051 @compuserve.com>).

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Léndern
auch als Lehrmittel dient, finden vornehmlich praxisorientierte Bei-
trige tiber die Rechnungspriifung im offentlichen Bereich Beriick-
sichtigung. Dazu gehoren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen
iiber neue Priifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen {iber
Schulungsprogramme fiir Rechnungspriifer. Auf tiberwiegend theo-
retisch orientierte Beitrige wird bewufit verzichtet.

Die Zeitschrift - wird weltweit an die Leiter. derjenigen Obersten
Rechnungskontrollbehirden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei-
ten. Sonstige Interessenten konnen sie fiir jahrlich US $ 5.00 abon-
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fiir alle Ausgaben ist an die
Geschiftsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zu richten -
- P.0.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Beitrdge werden im Sach-
register des vom American Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants' Index und in den Management
Contents bibliographisch erfaf}t. Bestimmte Beitrige werden aus-
zugsweise auch durch die Anbar Management Services in Wembley,
England, sowie von der University Microfilms International, Ann
Arbor, Mlch1gan, USA, veroffentlicht.
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Starkung der Kommunlkatlon uber

Internet

Die Homepage der INTOSALI auf dem World Wide Web -
<www.intosai.org> findet regen Zuspruch bei einer Vielzahl
von Benutzern aus aller Welt, Erst kiirzlich ergab sich fiir einen
einmonatigen Beobachtungszeitraum eine Rate von fast 900

- Besuchern der INTOS AI-Website. Diese Besucher holten sich

eine Reihe von INTOSAI-Publikationen aus dem Netz, darun-
ter die Richtlinien fiir die Finanzkontrolle, die Richtlinien fiir
die internen Kontrollnormen und Verdffentlichungen anderer
Komitees und Arbeitsgruppen. Die unter dem Vorsitz der
Niederlande stehende Arbeitsgruppe der INTOSAI fiir die
Umweltpriifung hat ebenfalls ihre eigene Homepage erstellt -
<www.rekenkamer.nl/ea’> - und kann, jiingsten Berichten
zufolge, auf eine Besucheranzahl von fast 1500 verweisen.-

Mit der zunehmenden Globalisierung von vFragen und

Problemstellungen und der wachsenden gegenseitigen Abhén- -

gigkeit von Lindern und Regionen, halten es die Mitglieder
der INTOSAI im zunechmenden MafBe fiir wichtig, miteinander
Informationen und Erfahrungen austauschen zu kdnnen. Es
zeigt sich deutlich, daB das Internet sich zu einem #uBerst
wirkungsvollen und einfachen Kommunikationsmedium fiir
die INTOSAI-Mitglieder entwickelt hat. Und, da sich die
Mitglieder der INTOSAI gerade auf ihren alle .drei Jahre

stattfindenden Weltkongre, der im November dieses Jahresin

Montevideo abgehalten werden wird, vorbereiten, konnte es
ihnen ein Anliegen sein, diese Vorgehensweise in den ver-
schiedenen Sitzungen dieses Kongresses zu erortern, um auf
diesem Weg Strategien zur weiteren Nutzung des Internet zu
entwickeln und so zur Aufrechterhaltung der Kommunikation

beizutragen, auch nachdem die Delegierten nach Beendigung .

des Kongresses die Heimreise angetreten haben.

Vom Standpunkt der Komitees und Arbeitsgruppen aus
gesehen hat sich das Internet als unschitzbares Werkzeug
erwiesen. Ein wesentlicher Bestandteil der erfolgreichen Ar-
beit jedes Komitees und jeder Arbeitsgruppe ist das Entwurfs-
begutachtungsverfahren, im Zuge dessen die ORKBn zu ge-
planten Veroffentlichungen der Komitees und Arbeitsgruppen
Stellungnahmen abgeben und Beitrége leisten konnen. Viele
der Komitees und Arbeitsgruppen haben ihre Entwiirfe denje-
nigen ORKBn zur Begutachtung iibermittelt, die iiber Email
verfiigen, und diese ORKBn haben wiederum auf elektroni-
schem Wege geantwortet. Das Richtlinienkomitee fiir die
Finanzkontrolle hat sich zum Beispiel bei der Aussendung
seines Entwurfes eines Ehrenkodex der INTOSAI erfolgreich
des Email-Systems bedient. Das Komitee setzte dieses techni-
sche Hilfsmittel auch haufig zum Zwecke der Kommunikation
unter den Komiteemitgliedern ein und war so tatséchlich in der
Lage, zum Teil aufgrund der Wirksamkeit und Schnelligkeit
der Kommunikationstechnik, auf ein geplantes Treffen der
Komiteemitglieder zu verzichten. Auch die Homepage der
INTOSAI selbst wurde schon fiir solche Zwecke genutzt: der
unter dem Vorsitz des Vereinigten Konigreichs:

(<international.nao@gtnet.gov.uk>) erstellte Entwurf der
Richtlinien fiir das beste Vorgehen bei der Priifung von Priva-
tisierungen liegt seit einigen Monaten auf dieser Website zur
Einsichtnahme auf und bietet so eine Méglichkeit fiir ORKBn

.und andere, welche die Arbeit dieser wichtigen Arbeitsgruppe

mit Interesse verfolgen, tiber Internet dazu Zugang zu finden.

Die Homepage der Arbeitsgruppe fiir die Umweltpriifung
bietet eine weiteres Beispiel dafiir, wie die Arbeit eines
Gremiums an die Mitglieder der INTOSAI und auch an ein
umfassenderes internationales Publikum weitergegeben, ja
sogar vermarktet, werden kann. Die genannte Homepage bie-
teteine Fiille von Informationen zu internationalen Umweltan-
gelegenheiten an, z.B. internationale Vertrdge, Listen von
durch ORKBn veroffentlichten Umweltpriifungsberichten, von
der Arbeitsgruppe erstellte Entwiirfe, sowie eine Liste der
ORKBn, die ihr Interesse an gemeinsam oder parallel mit
anderen ORKBn durchzufiihrenden Umweltpriifungen be-
kundet haben. Die Homepage der Arbeitsgruppe fiir Umwelt-

priifung schlieBt dabei auch den Kreislauf der Kommunika-

tion, indem sie einen Abschnitt fiir ,,Benutzerkommentare und
-vorschlige” anbietet, iiber den Benutzer direkt mit dem Vor-
sitzenden der Arbeitsgruppe in den Niederlanden mittels
eingebautem Link zur Email-Adresse in Verbmdung treten
kénnen.

Die INTOSAI-EDV-Arbeitsgruppe (unter dem Vorsitz
Indiens: <cag@nda.vsnl.net.in>) spielt bei der Einfiihrung
und Verbreitung von Wissen und Anleitung zum Thema
Informationstechnologie natiirlich eine zentrale Rolle. Eines
der aktuellen Vorhaben dieser Arbeitsgruppe, das bei einem
kiirzlich in Stockholm abgehaltenen Seminar vorgestellt wur-
de, wird einen wichtigen Beitrag zur Ausweitung der Kommu-
nikation und der Informationsvermittlung unter den ORKBn
leisten. Die Arbeitsgruppe hat in elektronischer Form die
Priifungszustdndigkeiten und den damit in Zusammenhang
stehenden rechtlichen Status der ORKBn zusammengestellt.
Der dazugehorige Index er6ffnet den Benutzern den Zugang
zu Informationen im Zusammenhang mit wichtigen Fragen
wie etwa Unabhingigkeit, Rechtsprechung, Ernennungs/
Amtsenthebungsverfahren fir ORKB-Leiter. Sobald diese
Informationsquelle den INTOSAI-Mitgliedern auf der

INTOSAI-Homepage und in anderen elektronischen Forma-

ten zur Verfilgung steht, wird sie sich fiir viele ORKBn bei
ihren Bestrebungen zur Kldrung von institutionellen Fragen
im Zusammenhang mit der Stérkung ihrer Rolle bei der Ver-
besserung der Rechenschaftspflicht in ihren jeweiligen Lin-
dern als aufierordentlich niitzliches Werkzeug erweisen.

Die INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI) befafit sich
ebenfalls mit den durch das Internet gebotenen Moglichkeiten.
Im Zuge der fiir das Jahr 2001 geplanten Uberfiihrung des IDI-
Sekretariats von Kanada nach Norwegen ist bereits von einer
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IDI-Website die Rede, die der Zielsetzung der IDI, den Aus-

tausch von Informationen zwischen den ORKB zu fordern,

sehr dienlich sein konnte.

Das Internet stellt dartiber hinaus auch ein unschétzbares
Werkzeug fiir die einzelnen ORKBn bei deren Bemiihungen
dar, voneinander zu lernen und die bilateralen Beziehungen
untereinander zu stirken. ORKBn mit Zugang zu Email und
WWW sind nun in der Lage, Kopien von Priifberichten,
Jabresberichten und Methodologie-Handbiichern anderer
ORKBn aus dem Netz zu holen. Was vielleicht noch wichtiger
erscheint, ist die Tatsache, daB8 die Mitarbeiter der ORKBn
ohne Riicksicht auf Zeitzonen mit ihren Kollegen am anderen
Ende der Welt kommunizieren knnen, so da} die in einer
ORKB aufgetretenen Entwicklungen sofort und unmittelbar
mitanderen ORKBn geteilt werden kénnen. Ein gutes Beispiel
dafiir ist die im Zusammenhang mit dem ,,Jahr-2000-Compu-
ter-Problem* geleistete Arbeit. Viele ORKBn befassen sich
eingehend mit diesem Problem und vertffentlichen Informa-
tionen zu diesem Thema. Die auf Homepages zur Verfiigung
stehenden Berichte sowie die direkten persénlichen Kontakte

von Mitarbeitern tiber Email haben es vielen ORKBn ermog- -

licht, von anderen etwas zu erfahren, was ihnen bei der Losung
dieses schwerwiegenden Problems helfen kann. Unsere Arbeit
erfahrt eine ungeahnte Wertschopfung, wenn wir von den

Erfahrungen unserer Kollegen profitieren konnen, die sich mit -

gleichgelagerten Aufgaben befassen. Das Internet macht dies
endlich moglich.

DaB die Nutzung des Internet durch die ORKBn im
Steigen begriffen ist, 148t sich aus der in dieser Zeitschrift
abgedruckten Auflistung der ORKBn mit Email-Adressen und
Websites ablesen. Als die Zeitschrift erstmals in der Ausgabe
vom Juli 1995 derartige Daten verdffentlichte, umfaBte die
Liste nur 5 ORKBn. Drei Jahre spéter, im Juli 1998, hat sich die
Liste auf fast 50 ORKBn erweitert, und die Zeitschrift erhilt
wird regelmdBig von weiteren ORKBn davon in Kenntnis
gesetzt, dafl diese nun ebenfalls iiber eine Email-Adresse

verfiigen. Der Artikel von Mag. Rath vom Generalsekretariat -

der INTOSAI (Zeitschrift, Juli 1995) bietet eine praktische
Anleitung sowie niitzliche Informationen fiir ORKBn, die sich

mit dem Gedanken tragen, sich iiber das Internet auf den

»Datenhighway* zu begeben,

Wie die von Deutschland geleitete Studiengruppe der
INTOSAI zum Thema Kommunikation in ihrem Bericht im
Jahr 1995 in Kairo darlegte, ist die Kommunikation eine der
wichtigsten Voraussetzungen fiireine wirksame und wirkungs-

- volle Zusammenarbeit zwischen allen Mitgliedern der
. INTOSALI Mit dem immer weiter verbreiteten Zugang zum

Internet und verwandten Kommunikationstechniken haben
die ORKBn nun noch mehr Moglichkeiten, miteinander zu

-kommunizieren und voneinander zu lernen und dabei das

Motto der INTOSAI 'in der tiglichen Praxis anzuwenden:
»Experientia mutua omnibus prodest”. l

¥V, INCOSAI

- Informationen iiber den XVI. Internationalen KongreB der Obersten
Rechnungskontrollbehérden von 7. — 14. November 1998 sind erhéltlich
bei: XVI. INCOS AI General Secretariat, Tribunal de Cuentas de laRepiiblica,
Juan Carlos Gomez 1324, Montevideo, Uruguay:

¢  E-mail: tribinc@adinet.com.uy
» Fax: 598-2-96-916-7507 & 598-2-96-915-9542
* Telefon: 598-2-96-916-7508 & 598-2-96-916-5325
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Kurzmitteilungen

Barbados

Jahresbericht 1997

Die ORKB von Barbados legte
ihren Jahresbericht fiir das Jahr 1997 am
31. Dezember 1997 dem Parlament vor.
Der Bericht beschiftigt sich hauptséch-
lich mit den Ergebnissen der Priifungen
der Ministerien und Regierungsstellen.
Unter anderem in der Erkenntnis, dafl
einige Finanzverwaltungen Steuer-
riicksténde nicht genau beziffern konn-

ten, da iiber die einzuhebenden Steuern’

keine ausreichenden Aufzeichnungen
vorhanden waren. Ferner wurde das
Fehlen von ausreichenden und unab-
héngigen Priifungen zur Aufdeckung
oder Einddimmung von Betrugs- und
Unterschlagungsfillen aufgezeigt.

Der Bericht bezieht sich auch auf
zahlreiche Programme, bei denen der
* vom Parlament genehmigte Ausgaben-
rahmen iiberschritten wurde, was eine
*Verletzung der staatlichen Finanzregeln
darstelit. Die Mehrzahl der gepriiften
Konten jedoch erhielt den uneinge-
schrinkten Bestitigungsvermerk, da sie
im allgemeinen verldBlich waren und im
Einklang mit dem gesetzlichen Auftrag
standen.

Der Bericht deckte weiters auf, daf3
zahlreiche der mitdem Rechnungswesen
betrauten Mitarbeiter in verschiedenen
Ministerien und Regierungsstellen fiir
ihre Aufgaben nicht entsprechend aus-
gebildet sind und es auf Grund dieser
Tatsache zu Verrechnungsfehlern und
Verzogerungen bei der Vorlage der
Verrechnungsunterlagen kommt. Der
Leiter der ORKB niitzte den Bericht um
verschiedene Anderungsvorschlige zu

staatlichen Finanzverwaltungsgesetzen

zu unterbreiten, einschlieflich einer
Bestimmung zur Durchfiihrung von
Wirtschaftlichkeitspriifungen seitens der
Obersten Rechnungskontrollbehorde.
Die Regierung priift derzeit die betref-
fenden Anderungsvorschlige.

Nihere Informationen bei: The Audit

-

Office, Nicholas House, Broad Street,
Bridgetown, Barbados. :

China
Neuer Leiter der ORKB

Li Jinhua wurde im Mrz 1998 vom
Prisidenten der Volksrepublik Chinamit
Zustimmung des neunten Volkskongres-

. ses zum Leiter der Obersten Rechnungs-

kontrollbehoérde Chinas ernannt. Li
schloB seine Studien mit einem Diplom

‘der zentralen Universitit fir Finanz-

und Wirtschaftswissenschaften 1966 ab
und blickt auf eine abwechslungsreiche
und umfangreiche Karriere zuriick. Br
arbeitete als Lektor an der Universitit,
als Rechnungspriifer fiir einen Flugzeug-
hersteller sowie als stellvertretender
Direktor und Direktor einer Fabrik. Von
1983 bis 1993 studierte Li an der Partei-
schule der Kommunistischen Partei
Chinas, danach war er als Generaldirek-
tor der Handels- und Wirtschaftsstelle
der Provinz Shadnxi beschiftigt. In der
Folge wurde er zum stellvertretenden
Leiter der Obersten Rechnungskontroll-
behorde bestellt. Ferner war Li Priifer

und Gastprofessor an der Nankei Uni-

versititund an der zentralen Universitit
fiir Finanz- und Wirtschaftswissen-
schaften.

Li Jinhua

Li wurde vom 14, Parteikongress
zum Mitglied des: Disziplinarkomitees
und im darauf folgenden Jahr vom
15, Parteikongress zum Mitglied des
Zentralkomitees der Chinesischen
Kommunistischen Partei gewihlt,
Nihere Informationen unter: National
Audit Office of the People’s Republic of
China, 1 Beiluyuan, Zhanlan Road,
Xicheng District, Beijing 100037, Chi-
na. °

Estland
Neuer Leiter der ORKB

Juhan Parts wurde zum neuen Leiter
der Obersten Rechnungskontrollbehérde
von Estland ernannt. Er folgt in diesem
Amt Hindrek Meri, der in diesem Jahr in
den Ruhestand getreten ist. Parts trat

seine fiinfjdhrige Amtszeit am 9. Juni

1998 an, nachdem er den Amtseid vor
dem Parlament (Riigikogu) abgelegt
hatte.

Parts beendete 1992 sein Studium
an der juristischen Fakultit der Univer-

sitdt Tartu in Estland. Bereits ein Jahr

davor trater im Justizministerium in den
Staatsdienst ein. Hier beschiiftigte er
sich unter anderem mit Wirtschafts-
gesetzgebung, wirtschaftlicher Regulie-
rung und Justizverwaltung. Unmittelbar
vor seiner Ernennung zum Leiter der
Obersten Rechnungskontrollbehérde,
war er als stellvertretender General-
sekretdr des Justizminjsteriums titig.
Parts spricht flieBend Estnisch, Englisch
und Russisch. Nahere Informationen
unter: State Audit Office, Narva mnt,
EE-0001 Tallinn, Estland

Japan

Veroffentlichung des
Jahresberichts

Die Oberste Rechnungskontroll-
behérde hat eine Kurzfassung Ihres
Titigkeitsberichtes fiir das Jahr 1995 in
englischer Sprache veroffentlicht. Der
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Bericht umfaBt Priifungsergebnisse zu
zahlreichen Fragen von nationaler

Wichtigkeit und Interesse fiir die -

Offentlichkeit, wie ein Storfall in einem
schnellen Briiters, die Verschlechterung
der Finanzbedingungen der staatlichen
Forstbetriebe, die Riickzahlung der
Schulden der privatisierten japanischen
Eisenbahnen sowie Fragen im Zusam-
menhang mit staatlich geférderten inter-
nationalen Entwicklungshilfeprojekten,
Bei der Priifung der Eisenbahnen erar-
beitete die Oberste Rechnungskontroll-
behdrde MaBnahmen zur Verbesserung
der Finanzsituation der Japan National
Railway Settlement Corporation, die
verschiedene Aktiva und Passiva der
fritheren japanischen Nationalen Eisen-
bahnen iibernommen hatte.

Der Bericht enthélt auch eine offizi-
elle Beurteilung der Obersten Rech-
nungskontrollbehérde zu UnregelmaBig-
keiten in der Verwaltung, spezielle
Empfehlungen sowie Beispiele von ge-
priiften Stellen, die Manahmen in Ent-
sprechung fritherer Empfehlungen der
Obersten Rechnungskontrollbehorde
getroffen hatten. Niahere Informationen
unter: Board of Audit, 3-2-1 Kasumi-
gaseki, Chiyoka-ku, Tokyo 100, Japan.

- Kanada

Beauftragter fiir Umweltfragen
legt den zweiten Bericht vor

Der Beauftragte fiir Umweltfragen
und nachhaltige Entwicklung Kanadas
hat dem Parlament seinen zweiten Be-
richt vorgelegt, in dem er angab, daB er

" tiber die Art und Weise, in der von der
Bundesregierung Umweltfragen behan-
delt werden, ,,zutiefst beunruhigt“ sei.
Er meinte: ,,Visionen und Fiihrungs-
stiarke sind zwei der wichtigsten Vor-
aussetzungen fiir eine Regierung bei der
Bewiltigung der Herausforderungen der
Umweltprobleme®. ,,Obzwar Kanada
Visionen unter Beweis stellte, so krankt
es jedoch an der Durchsetzung der ent-
sprechenden Mafinahmen. Es beunru-
higt mich, daB die Regierung viel zu

hiufig die Versprechungen nicht ein-.

hilt, die sie sowohl gegeniiber der kana-
dischen Bevolkerung als auch der inter-.
nationalen Staatengemeinschaft einge-
gangen ist.,, Das Biiro des Beauftragten
fir Umweltfragen wurde mittels einer
Novellierung des Finanzkontrollgesetzes

1995 geschaffen, das diese Institution
als Bestandteil der Obersten Rechnungs-
kontrollbehorde einrichtete, jedoch mit
einer eigenstindigen Berichtspflicht

. gegeniiber dem Parlament.

Der Bericht, der am 26. Mai 1998
vorgelegt wurde, umfa8t die Arbeitser-
gebnisse in den folgenden Sektoren:
Klimaverdnderung, Artenvielfalt, Um-
weltvertraglichkeitspriifung. Der Bericht
priift erstmalig die Strategien fiir nach-
haltige Entwicklung von 28 Bundesbe-
hérdén und Amtern. Ferner bietet der
Bericht des Beauftragten fiir Umwelt-
fragen Untersuchungen auf verschiede-
nen Gebieten, wie Rechnungslegung fiir
nachhaltige Entwicklung, Leistungs-
messung sowie die Erfahrungen der
weltweit fiihrenden privaten Organi-
sationen dieses Sektors auf dem Gebiet
der Planung der Nachhaltigkeit.

Der Bericht fiihrt weiters aus, daB
obwohl Kanada Mitglied von mehr als
200 rechtlich verbindlichen, internatio-

"nalen Abkommen zum Thema Umwelt

und Nachhaltigkeit ist, die Regierung
keinen systematischen Uberblick iiber
allibre internationalen Umweltverpflich-
tungen hat. Als Folge dessen hat die
Regierung auch keinen genauen Uber-
blick iiber die Effektivitit, mit der diese
Verpflichtungen eingehalten werden.
Der Bericht verweist speziell darauf hin,
daB Informationen iiber die Aktivititen
Kanadas zur Umsetzung dieser interna-
tionalen Verpflichtungen auf viele ver-
schiedene Regierungsstellen verteilt sind
und daher nicht sehr leicht zugénglich
sind. In dem Bestreben die Verpflich-
tung zur Rechenschaftslegung zu ver-
bessern ist der Umweltbeauftragte da-
bei - mit der Hilfe von verschiedenen
Bundesdienststellen eine dffentlich zu-
gingliche Datenbank iiber die interna-
tionalen Umweltverpflichtungen Kana-
das einzurichten. Der erste Teil dieser
Datenbank ist auf der Webseite der
Obersten Rechnungskontrollbehtrde
Kanadas (www.oag-bvg.gc.ca) auf-
rufbar.

Néhere Informationen zu diesem
Bericht erhiltlich bei Commissioner of
the Environment and Sustainable
Development, c/o Office of the Auditor
General of Canada, 240 Sparks Street,
Ottawa, Canada, K 1AOG6 (e-mail:
meduffyo@oag-bvg.gc.ca).

Mauritius
Vorlage des Priifberichts
1996-97

Der Priifbericht fiir die Jahre 1996-
97 wurde im April 1998 dem Parlament
in zwei Bénden vorgelegt: Band I be-
schiftigt sich hauptsichlich mit Ord-
nungsméBigkeitspriifungen und Band I
gibt die Ergebnisse von Sonderpriifun-
gen wieder. Eine dieser Sonderpriifun-
gen befaflte sich mit Beihilfen fiir 6f-
fentliche Unternehmen und deckte auf,
daB zahlreiche 6ffentliche Unternehmen,

die bereits Betriebsiiberschiisse erwirt-'

schafteten, noch immer Beihilfen bezo-
gen. Weiters kamen viele dieser 6ffent-
lichen Unternehmungen ihren gesetz-
lichen Verpflichtungen hinsichtlich der
Rechenschaftslegung nicht nach. Eine

weitere Priifung der Bodenbewirt-

schaftungsverwaltung ergab, daB die
gesetzlichen Rahmenbedingungen ver-

altet und unangemessen waren. Der -

Priifbericht empfahl alle entsprechenden
Gesetze zu iiberarbeiten und die gesam-
te Planung zu aktualisieren.

Die Priifung des Schaf- und Ziegen-
zuchtentwicklungsprogramm, das dar-
aufabzielte den Tierbestand zu erh6hen,
um den nationalen Konsum an rotem
Fleisch besser abdecken zu kénnen, er-
gab, daB es in verschiedener Hinsicht
fehigeschlagen war, Zwischen 1989 und
1996 war beispielsweise die nationale
Produktion von Hammel und Ziegen-
fisch erheblich zuriickgegangen. Das
Fehlen eines geeigneten Verwaltungs-
informationssystems fithrte in dem

gesamten Projekt zu Planungsfehlern, -

eirem Uberwachungsdefizit und man-
gelnder Entscheidungsfindung auf ver-
schiedenen Ebenen des Projekts. Ganz
allgemein betonte der Bericht die Not-
wendigkeit einer erhohten Rechen-
schaftspflicht in einer Anzahl von Un-
ternehmen, die sich entweder ganz oder
teilweise in staatlicher Hand befinden
und die alle iiber umfangreiche 6ffent-
liche Mittel verfiigen, deren Finanz-
berichte jedoch nicht der Nationalver-
sammlung unterbreitet werden.

Fiir ndhere Informationen wenden
sie sich an: Auditor General’s Office,
Air Mauritius Building, 14th floor, John
Kennedy Street, Port-Louis, Mauritius.
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Portugal

Zusammenarbeit zwischen den -
portugiesisch sprechenden
Obersten Rechnungs-
kontrollbehérden

Die Rechnungshiofe der Gemein-
schaft der portugiesisch sprechenden
Obersten Rechnungskontrollbehérden
setzten ihre zehnjéhrige Tradition der
Zusammenarbeit mit einem Treffen im
Oktober 1997 in Mozambique fort. Die
Debatten bei diesem Treffen konzen-
trierten sich auf das Thema Verbesse-
rung der offentlichen Yerwaltung durch
die Rolle der Obersten Rechnungs-
kontrollbehdrden bei der Rechnungs-
legung und internen Kontrolle. Das
Treffen in Mozambique war das dritte
dieser Art, das die Gruppe abhielt, wo-
bei die beiden ersten im Jahr 1995 in

Lissabonundim Jahr 1996in Kap Verde -

abgehalten wurden. In Lissabon wurde
ein ,Memorandum der gegenseitigen
Verstindigung” beschlossen, das von
den Obersten Rechnungskontrollbehor-
den (oder den entsprechenden Behor-

den) der folgenden Linder unterzeich- .

net wurde: Angola, Brasilien, Kap Verde,
Guinea Bissau, Mozambique und
Portugal. Das Memorandum beziehtsich
auf technische, wissenschaftliche und
kulturelle Zusammenarbeit, wobei der
Austausch von Experten, Mitarbeitern,
Publikationen, Priifmethoden und Fort—
bildungsmaterial von gegenseitigem
Interesse eingeschlossen sind.

Die Gemeinschaft ist eifrig bemiiht,
die in dem Memorandum verankerten
Ziele zu erfiillen. Zusitzlich zu den drei
jéhrlichen Treffen wurden auch zahl-
reiche Fortbildungsveranstaltungen ab-
gehalten. Im Jahre 1996 besuchten 5 Mit-
arbeiter teilnehmender ORKBn Kurse
an der ORKB Brasiliens als Teil eines
Austauschprogramms und weitere
27 Mitarbeiter der ORKBn studiertén in
Lissabon am Studien- und Fortbildungs-
zentrum, Dieses Zentrum, das unter den
Vorgaben des ,Memorandum der ge-
genseitigen Verstindigung® eingerich-
tet wurde und bei der ORKB Portugals

‘angesiedelt ist, fiihrt Forschungsarbei-
ten durch, veranstaltet Fortbildungspro—
gramme und veréffentlicht Fachpubli-
kationen.

Fiir ndhere Informationen kontak-
tieren Sie bitte das Generalsekretariat

‘der Rechnungshéfe der Gemeinschaft

derportugiesisch sprechenden Obersten
Rechnungskontrolibehérden angesiedelt
im: Tribunal de Contas do Brasil, Sector
de -Administracio Fed. Sul Lote 01,
70042-900 Brasilia, DF, Brasil.

Sch‘wei'z )

Veroffentlichung des
Jahresberichts 1997

Die Eidgenossischen Finanz-
kontrolle (EFK) hat ihren Jahresbericht
1997 verttfentlicht, der die wichtigsten
der 260 in jenem Jahr durchgefiihrten

Priifungen beleuchtet. Bei der Entschei-

dung welche Priifungen in den Jahres-
bericht aufgenommen werden sollten,
zog die EFK die nationale Bedeutung
der Priifungsergebnisse hinsichtlich
finanzieller Erheblichkeit und Bedeu-
tung in Erwigung. Der Bericht fiihrt
auch die Einsparungen an, die auf Grund
der Priifungsergebnisse realisiert wer-
den konnten. 1997 berichtete die. EFK
tiber eine einmalige Einsparung in der
Hohe von 7 Millionen Schweizer Fran-
ken sowie iiber Langzeiteinsparungen
im Ausmal von 65 Millionen Schwei-
zer Franken, Ungeachtet der Bedeutung
dieser Einsparungen sollten sie jedoch
dennoch nicht das Hauptziel der Arbeit
der EFK iiberschatten, welches darin
besteht, Schwachstellen der Rechnungs-
legungsysteme und der staatlichen
Finanzverwaltung aufzuzeigen und
Empfehlungen zu erarbeiten, auf
welche Weise der Staat die aufgedeck-
ten Probleme losen konne.

.Die Vorlage des Jahresberichts
bietet der EFK die Mdglichkeit, das
Parlament, die Regierung und die

Offentlichkeit iiber Entwicklungen in

derFinanzkontrolle zu informieren. Bei-
spielsweise, vermerkt dieser Bericht die
Notwendigkeit Risikoanalysen im Zuge
des Priifungsplanungsprozesses anzu-
stellen und die Personalressourcen so
einzusetzen, daB bestmogliche Resulta-
teerzielt werden kénnen. Zusitzlich hebt
der Bericht die Wichtigkeit des Einsat-

- zes von Technologie und fachbezoge-

ner Software fiir die Realisierung der
Priifungstitigkeit hervor.

Der 50 Seiten umfassende Bericht
ist auf Deutsch, Franzosisch und
Italienisch unter folgender Anschrift
beziehbar: Monbijoustrale 51,

CH-3003 Bern, Schweiz (e-mail:
sekretariat@efk.admin.ch).

Tiirkei

Neuer Leiter der ORKB

Die Tiirkische Nationalversamm-
lung wihlte am 29. April 1998 Professor
M. Kamil Mutluer zum Priisidenten des
Rechnungshofs. Er folgt in dieser Funk-
tion M. Vecdi Goéniil, dessen siebenjih-
rige:Amtszeit als Prisident ausgelaufen
war und der als Mitglied der Dritten
Kammer im Rechnungshof verbleibt.

_ Vor seiner Wahl war Mutluer stell-
vertretender Vorsitzender der Bapkent
Universitét Ankara und zur selben Zeit
Dekan der rechtswissenschaftlichen
Fakultit der selben Universitit, Profes-
sor Mutluer hielt bereits seit 1982 eine

- Reihe von gehobenen akademischen Po-

sitionen inne, als-er zum Dekan der
Fakultdt fiir Wirtschafts- und Ver-
waltungswissenschaften der Hacettepe
Universitit ernannt wurde. 1986 wurde
er vom Staatspréasidenten zum Mitglied
des Hochsten Erziehungsrats ernannt.

M. Kamil Mutluer

Mutluer ist Absolvent der Fakultit
fiir Wirtschafts- und Verwaltungs-
wissenschaften der Universitit Marmara

. im Jahr 1959. 1967 beendete er seine

Studien an der rechtswissenschaftlichen
Fakultdt der Universitit Ankara. Sein
Doktorat beendete er 1971. 1974 wurde
er zum auBerordentlichen Professor und
1980 zum ordentlichen Professor er-
nannt. Von 1971 bis 1982 unterrichtete
er Finanzwissenschaften, dffentliche
Haushaltslehre, Staatsschuldenwesen
und Steuerrecht an der Anadolu Univer-
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sitét, an der er noch zusitzliche akade-
mische Wiirden erwarb.

Zusitzliche Informationen erhiltlich
unter: TurkishCourtof Accounts (TCA),
Sayistay Baskanligi 06100 Ulus, Anka-
ra, Tiirkei. '

Uruguay

Zweites Mercosur Treffen in
Montevideo

Das zweite Treffen der Obersten
Rechnungskontrollbehérden, die Mit-
glieder des ,,Gemeinsamen Marktes des
Siidens*“Mercosur sind, fand am 30. und
31. Mirz 1998 in Montevideo statt.
Neben den Mercosur-Mitgliedern

Argentinien, Brasilien, Paraguay und
Uruguay nahmen auch Vertreter “der
Obersten Rechnungskontrollbehérde
Boliviens und Chiles sowie des Euro-
péischen Rechnungshofs teil. Die euro-
piischen Vertreter hielten Vortriige zu
Themen im Zusammenhang mit den
Vertrdgen von Maastricht und Amster-
dam sowie zu Finanzthemen mit Bezug
auf die Europdische Union. -

Obwohl der Mercosur derzeit noch

keine mit der Europiischen Union ver--

gleichbare rechtliche oder politische
Struktur aufweist, die zur Griindung ei-
nes ,, Mercosur der Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden* fithren konnte, war
es den ORKBn dieser Region nichtsde-

. stoweniger ein Anliegen, von den

Erfahrungen der Kollegen der Européi-
schen Union zu profitieren.

Die Teilnehmer niitzten die Konfe-
renz in Montevideo, um die Zusam-
menarbeit ihrer Institutionen auf tech-
nischem, wissenschaftlichen und kultu-
rellem Gebiet sowie in einer Vielzahl
von Priifungsbereichen weiter zu ver-
tiefen. In diesem Zusammenhang wur-
de vereinbart, die gemeinsamen Uber-
priifungen der Mercosur-Verwaltungs-
sekretariate und Zollbehdrden fortzu-
setzen und eine Internet Web-site fiir
die Mitglieds-ORKBn einzurichten. N4-
here Informationen unter: Tribunal de
Cuentas, Juan. C. Gomez 1324, CP
11000, Montevideo, Uruguay. M
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Die Vereinten Nationen plidieren fiir die

Annahme der INTOSAI-Normen

(Anmerkung der Reddktion.j Der Generalsekretéir der Ver-
einten Nationen hat der Generalversammlung anliflich ihrer
52. Sitzung die Empfehlung unterbreitet, die Vereinten Natio-

nen mogen die INTOSAI-Richtlinien fiir die internen

Kontrolinormen annehmen und in ihre Finanzordnung auf-
nehmen. Beim folgenden Artikel handelt es sich um einen
Auszug aus der Empfehlung des Generalsekretiirs.)

Einleitung . ‘

Die Vereinheitlichung und Stirkung der internen Kontrol-
le stellt einen wichtigen Teilbereich des im Rahmen der UN-
Organisation ablaufenden Reformprozesses dar. Die Bemii-
hungen in dieser Hinsicht sollten auf einem soliden Grund-
konzept basieren und von spezifischen Richtwerten ausgehen,
welche das beste Vorgehen bei der Aufrechterhaltung einer
wirkungsvollen Kontrolle- der Haushaltsfiihrung- widerspie-
geln. Ein derartiges Rahmenwerk stellen die von der Interna-
tionalen Organisation der Obersten Rechnungskontroll-
behorden (INTOSAI) verabschiedeten Richtlinien fiir die in-
ternen Kontrollnormen dar. Die INTOSAT ist der Verband der
* obersten Rechnungskontrollbehorden so gut wie aller Mit-
gliedsstaaten der Vereinten Nationen.

Die im Anhang des vorliegenden Berichtes wiederge-
gebenen INTOSAI-Richtlinien zielen darauf ab, die Kontrolle
der Haushaltsfiihrung zu stirken und eine schérfer umrissene
Rechenschaftspflicht im 6ffentlichen Sektor zu fordern. Die
Richtlinien legen die Art und Weise der internen Kontroll-
strukturen sowie die Zielsetzungen der internen Kontrolle dar,
Es wird darauf hingewiesen, da die interne Kontrolle als
wirksames Werkzeug der Haushaltsfiihrung dazu dienen soll-
te, kostenwirksame Operationen und Dienstleistungen zur
Erreichung der Ziele der jeweiligen Organisation zu férdern,
die vorhandenen Ressourcen vor Verschwendung, Miflbrauch,
Mifwirtschaft und betriigerischen Handlungen zu schiitzen,
die Einhaltung gesetzlich festgelegter Auftréige, Vorschriften
und Bestimmungen zu gewahrleisten, und die Entwicklung
-umfassender und verlaBlicher Daten- und Informationsfliisse
im Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung zu férdern,

Aufbau und Gegenstand der Richtlinien fiir
die internen Kontrollnormen

~ Die INTOSAI-Richtlinien stellen das Ergebnis internatio-
naler Bemithungen zur Zusammenfassung, Formalisierung
und Verdffentlichung des besten Vorgehens im Bezug aufeine
wirkungsvolle interne Kontrolle in der staatlichen Haushalts-
filhrung dar. Sie legen allgemein und breitgefaBt die Normen
fest, die zur Erreichung einer wirkungsvollen internen Kon-
trolle in der staatlichen Haushaltsfithrung unerlédlich sind. Sie

bieten weiters einen Uberblick iiber die Konzepte, Zielsetzun-
gen und Normen der internen Kontrolle; legen die Definitio-
nen und Grenzen der internen Kontrolle dar; unterziehen die

relevanten Normen einer Uberpriifung; und bieten eine Anlei-

tung zur Erstellung eines Rahmens fiir interne Kontroll-
strukturen sowie Empfehlungen zur Aufsicht iiber die interne
Kontrolle.

Folgende Faktoren sind geméB den allgemeinen Normen
fiir die interne Kontrolle von Bedeutung: interne Kontroll-
strukturen sollen in angemessenem MaBe sicherstellen, dafl

- die Zielsetzungen einer Organisation erreicht werden; Mit-

arbeiter und Fiihrungsebene sollen gegeniiber der internen
Kontrolle jederzeit eine unterstiitzende Haltung an den Tag
legen; personliche und berufliche Integritit und Kompetenz
von Mitarbeitern und Fithrungsebene in bezug auf die interne

- Kontrolle sind oberstes Gebot; fiir jede Aktivitit innerhalb der
Organisation sollen spezifische Zielsetzungen fiir die interne -
- Kontrolle festgestellt und definiert werden. In den Richtlinien

‘wird darauf hingewiesen, daf} die Zielsetzungen der internen

Kontrolle umfassend und angemessen sein miissen und sich in
die Gesamtzielsetzungen der jeweiligen Organisation ein-
fiigen miissen. Um wirkungsvoll sein zu kénnen, muB die
interne Kontrolle angemessen sein, sie mu8 ordnungsgemal
und einheitlich funktionieren und dabei kostenwirksam sein,
damit die Kosten fiir die Durchfithrung der internen Kontrolle
nicht die daraus erzielten Vorteile iberwiegen. "

Genau festgelegte Kontrollnormen, d.h. die Mechanismen

.oder Verfahren, mit Hilfe derer die Zielsetzungen der internen

Kontrolle erreicht werden, umfassen:

» Transparente und umfassende Dokumentation iiber die
interne Kontrollstruktur sowie alle Transaktionen und
erheblichén Vorginge; sollte zu Uberpriifungszwecken
leicht und rasch verfiigbar sein;

. Unvérzﬁgliche und korrekte Aufzeichnung von Transak-
" tionen und erheblichen Vorgingen;

+  Strikte Einhaltung des von den Personen, die Transaktio-
nen und erhebliche Vorginge bewilligen und durchfiih-
- ren, gewdhrten Erméchtigungsrahmens; :

*  Aufteilung von Pflichten und Verantwortlichkeiten unter

den Einzelpersonen, die mit der Bewilligung, Verarbei-
tung, Aufzeichnung und Uberpriifung von Transaktionen
und erheblichen Vorgéngen betraut sind; '

¢ Fachgerechte Aufsicht zur Feststellung der Erreichung
der Zielsetzungen der internen Kontrolle; sowie

. Beschrénkung des Zugangs zu Mitteln und Unterlagen auf
dazu erméchtigte Personen, die fiir deren Verwahrung
'bzw. Benutzung rechenschaftspflichtig sind.
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Bedeutung der Annahme der Richtlinien
durch die Vereinten Nationen

Im Laufe der Jahre haben die Vereinten Nationen ein
System der internen Kontrolle entwickelt, das im groen und
ganzen dem Sinne und dem Buchstaben nach den INTOSAI-
Richtlinien entspricht. Die bestehende Struktur der internen
Kontrolle ist in den Mitteilungen des Generalsekretirs, in
verwaltungstechnischen Anweisungen, Weisungen an
Fijhrungsebene und Personal sowie in den Verfahrens-
handbiichern fiir die Bereiche Personal, Finanzen, Rechnungs-
wesen, Beschaffung, Feldeinsitze, etc. dokumentiert. Inner-
halb der Organisation ist es schon lange Usus, die unverziig-
liche Aufzeichnung, Klassifizierung, Bewilligung und

" Durchfiihrung aller Transaktionen und erheblichen Vorgénge
dazu ausdriicklich erméchtigten Personen zu iibertragen, und
dies unter gebiihrender Beriicksichtigung der Trennung von
Pflichten und fachgerechter Aufsicht.

Dennoch zeigen Uberpriifungen und Inspektionen, daB
unser internes Kontrollsystem Liicken und Schwichen auf-
weist und daher fortgesetzter und vereinheitlichter Verbesse-
rung und Stérkung bedarf. Wahrend in manchen Bereichen die

~ interne Kontrolle schwach oder unzureichend ausgepragt ist,
gelten in anderen Bereichen bereits zahlreiche detaillierte
Verfahrensvorschriften, welche die Eigeninitiative und Flexi-
bilitét zu ersticken drohen und in manchen Fillen dazu fithren,
da die Kosten der Kontrolle in keinerlei Verhiltnis zum

- Risiko oder zum Wert eines potentiellen Verlustes stehen. Im

Rahmen des aktuellen Reformprozesses ist es angebracht, die

interne Kontrolle zu vereinheitlichen und im Einklang mit der
gegenwirtig als bestem Vorgehen anerkannten Methodlk ab-
zustimmen.

]
Die INTOSAI-Richtlinien werden uns die inter-

national anerkannte Norm in bezug auf das
beste Vorgehen vermitteln und es der Fiihrungs-

ebene ermdoglichen, die Wirksamkeit und -

Leistungsfihigkeit ihrer internen Kontroll-
strukturen an diesem Maf3stab zu messen.

Die INTOSAI-Richtlinien werden uns die international
anerkannte Norm in bezug auf das beste Vorgehen vermitteln
und es der Fithrungsebene erméglichen, die Wirksamkeit und
Leistungsfahigkeit ihrer internen Kontrollstrukturen an die-
semMaBstab zumessen. Die formelle Annahme der INTOSAI-

‘Richtlinien durch die Vereinten Nationen wiirde nicht nur

signalisieren, da8 die Vereinten Organisationen sich aus-
driicklich dazu bereit erkliren, die international anerkannten
Normen fiir die interne Kontrolle anzuwenden, sondern wiir-

" den auch zu neuem Schwung und zu einer besseren Zielaus-

richtung der Reformbemithungen zur Vereinheitlichung und
Stéirkung der internen Kontrolle fiihren.

In diesem Sinne hat der Generalsekretir entschieden, die
Richtlinien fiir die internen Kontrollnormen als allgemeine

" materielle Richtlinie anzunehmen, an der sich die internen

Kontrollverfahren und -systeme des Generalsekretariats. zu
orientieren haben, und hat den Untergeneralsekretir fiir Mana-
gement beauftragt, die erforderlichen MaBnahmen zu ergrei-
fen, um die bestehenden internen Kontrollsysteme in Einklang
mit den von der INTOSALI verabschiedeten Normen zu brin-
gen. Die INTOSAI-Richtlinien werden der Fiihrungsebene
und den Mitarbeitern auf breiter Basis sowohl auf Papier als
auchauf der Homepage der Vereinten Nationen im Internet zur
Verfiigung gestellt werden. Der Generalsekretir hilt es fiir
angebracht, daB die formelle Annahme der Richtlinien ihren
Niederschlag in der Finanzordnung der Vereinten Natlonen
finden solle. -

Die INTOSAI-Richtlinien bilden den Kleinsten geméin-
samen Nenner in bezug einer Normierung der internem Kon-
trolle. Den Fonds und Programmen der Vereinten Nationen,

- deren Aktivititen auf dem Gebiet der Programme und Einsétze

einen betrichtlichen Anteil ihrer auftragsgemiBen Titigkeiten
ausmachen, bleibt es unbenommen, umfassendere und
spezifischere, ihrem Aufgabengebiet entsprechende Systeme
der internen Kontrolle einzufithren, deren Kern jedoch die
INTOSAI-Richtlinien darstellen sollen.

'Vorschlag zur Beschlufifassung an die

Generalversammlung

Eingedenk des oben gesagten, schldgt der Generalsekretir
vor, daB die Generalversammlung folgende Anderung an
Artikel X der Finanzordnung der Vereinten Nationen verab-
schieden soll: :

»Finanzordnung Artikel 10.1 (e):

,»Die Systeme und Verfahren der internen Kontrolle der
Vereinten Nationen sollen entsprechend mit den im Juni
1992 von der Internationalen Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehorden gebilligten Richtlinien fiir
die internen Kontrollnormen bzw. mit fiir den Generalse-
kretér annehmbaren spiteren Bekanntmachungen dersel-
ben in Einklang stehen.“ ll
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Richtmodell zur Bewertung der
Leistungsfihigkeit einer Organisation
im Bereich der Haushalts- und

ertschaftsfuhrung

von Hugh. A. McRoberts und Bruce C. Sloan, ORKB von Kanada

Hintergrund ,

Im Sinneihres traditionell vorrangigen strategischen Ziels,
némlich der Verbesserung der Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung innerhalb der bundesweiten Verwaltung, gab die ORKB
von Kanada vor kurzem eine Studie in Auftrag, deren Zielset-
zung letztendlich im Aufbau eines modernen Rahmenwerks
zur Bewertung der Leistungsfahigkeit von staatlichen Stellen
und Behorden im Bereich der Haushalts- und Wirtschafts—
- fithrung bestand. Diese Studie fiihrte zur Entwicklung eines
Richtmodells zur Bewertung der Leistungsfahigkeit einer
Organisation im Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung (Leistungsstufenmodell ‘Haushalts- und Wirtschafts-
fithrung). Das Modell stellt ein Werkzeug dar, das einen Priifer
oder eine staatliche Einrichtung in die Lage versetzt:

o aufder Grundlage der Art und der Komplexitit der vonihr
durchgefiihrten Aktivitéiten sowie der damit verbundenen
Risiken ihren Bedarf an Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung festzustellen;

e jhre Leistungsfihigkeit im Bereich der Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung im Hinblick auf diese Anforderungen
zu bewerten; und

¢ eineventuell bestehendes Gefille zwischen diesen Anfor-
derungen und ihrer Leistungsfahigkeit zu erkennen.

Rahmenwerk fiir Aktivititen im Bereich
der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

ErfahrungsgemiB bedeutet der Begriff Haushalts- und -

Wirtschaftsfiihrung fiir jeden, der ihn verwendet, etwas ande-
res. Daher bestand der erste Schritt der Studie auch darin, die
wichtigsten T4tigkeiten zu definieren, die eigentlich die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung ausmachen. Das daraus entstan-
dene Rahmenwerk fiir Aktivititen im Bereich der Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung besteht aus drei Teilen:

1. Information: Hier liegt der Schwerpunkt auf dem Be-
diirfnis einer Organisation, die zur Unterstiitzung ihrer Ge-
schiftsabldufe erforderliche Finanzinformation (einschlief3-
lich solcher zu Betriebs- und Programmkosten) zu erfassen, zu
pflegen, auf aktuellem Stand darzustellen sowie die Integrltat
der diesbeziiglichen Daten sicherzustellen.

2. Kontrolle: Hier liegt der Schwerpunkt auf dem Bediirf-

nis einer Organisation, ihre finanziellen Angelegcnhelten mit
der gebotenen Sorgfalt abzuwickeln.

3. Analyse: Hier liegt der Schwerpunkt auf der Fahigkeit
der Organisation, die finanziellen und betrieblichen Daten aus

~ einer ganzheitlichen Sicht zu analysieren, um so ihren Ent-

scheidungstrigern Unterstiitzung bieten zu konnen.

Das Rahmenwerk schlieft auch all jene informellen
Kontrollmechanismen und Praktiken mit ein, die wichtige
Bestandteile des gesamten Management-Systems darstellen
und daher einen entscheidenden EinfluB darauf haben, ob und

wie die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung in einer bestimm-

ten Organisation funktioniert.

Die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung stellt einen grund-
legenden Bestandteil der Titigkeit von Finanz-und Pro gramm-
verantwortlichen in staatlichen Einrichtungen bei der Um-
setzung der Programme ihrer Organisation dar. Insbesondere
ist ihre Rolle in bezug auf die Haushalts- und Wirtschafts-
fiihrung folgendermafen definiert: Erkennen und Umgang mit
finanziellen Risiken; Zugang zu aktuellen, aussagekriftigen,
richtigen und verldfilichen Daten, die ihnen dabei helfen, die
moglichen finanziellen Auswirkungen von Entscheidungen zu
verstehen; Berichterstattung iiber finanzielle und betriebliche
Ergebnisse; Vorgehen gegen Betrug, Fahrlissigkeit in finan-

- ziellen Angelegenheiten, Verletzung finanzieller Vorschriften

und Grundsitze sowie die Vermeidung von Verlusten, sowohl
in bezug auf Anlagevermdgen als auch auf dffentliche Gelder.
Eine wirksame Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung stellt daher
eine kritischen Fahigkeit dar, die einer Organisation beim
Umgang mit ihren finanziellen Risiken, bei der Erfiillung ihrer
Rechenschaftspflicht und bei der Unterstiitzung ihrer strategi-
schen und betrieblichen Entscheidungsfindung hilft.

Richtmodell zur Bewertung der Leistungs- -
fihigkeit einer Organisation im Bereich der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Das Richtmodell zur Bewertung der Leistungsfihigkeit
einer Organisation im Bereich der Haushalts- und Wirt-
schaftsfilhrung basiert auf einer Abwandlung des Capability
Maturity Model (Leistungsreifegradmodell) des Software
Engineering Institute (SEI), welches urspriinglich zur Bewer-
tung der Fahigkeiten einer Organisation zur Entw1ck1ung von
Software-Anwendungen gedacht war.
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Dieses Modell basiert auf vier Grundprinzipien. Erstens
sollte die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrurig, in Abstimmung
mit anderen Bestandteilen eines wirksamen Management-
Systems, die Organisation bei der Erreichung ihrer Ziele und
bei der Rechnungslegung fiir die dafiir erforderlichen Aus-
gaben unterstiitzen. Zweitens sollte die Leitung einer Organi-
sation die Verantwortung dafiir tragen, eine fiir ihre Organi-
sation ‘angemessene Leistungsstufe der Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung zu bestimmen und die zur Erréichung und
Erhaltung dieser Leistungsstufe erfordetlichen Prozesse und
Praktiken festzulegen. Drittens steht fest, daB nicht jede
Organisation die gleiche Leistungsfihigkeit im Bereich der

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung benotigt. Die entsprechen- - -

de Stufe sollte in einem angemessenen Verhiltnis zur Art und
Komplexitdt der Organisation sowie zu den ihr moglicher-
weise  drohenden Risiken stehen. Es gibt hierbei -keine

‘Einheitslosung. Viertens schlieBlich miissen die Aktivititen
im Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung auch’

kostenwirksam sein; die Kosten der Durchfiihrung von Kon-
trollmaBnahmen miissen in einem ausgewogenen Verhiltnis
zur den Risiken stehen, welche durch eben diese MaBBnahmen
unter Kontrolle gebracht werden sollen..

Das Richtmodell zur Bewertung der Leistungsfahigkeit
einer Organisation im Bereich der Haushalts- und Wirtschafts-
filhrung stellt ein Werkzeug zur stufenweisen Stirkung der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung dar. Das Modell beschreibt
die einzelnen Stufen, die eine Organisation bei der Definition,
Umsetzung, Verifizierung, Kontrolle sowie Verbesserung
ihres Haushalts- und Wirtschaftsfiihrungsprozesses durch-
laufen kann. Dieses stufenweise Vorgehen spiegeltsich in fiinf
aufeinander aufbauenden Ebenen wieder, von denen jede eine
wohldefinierte Plattform zur Erreichung eines ausgereiften
Haushalts- ‘und Wirtschaftsfiihrungsprozesses darstellt. Jede

* Leistungsstufe umfaBt eine ganze Reihe von miteinander in
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Beziehung stehenden Aktivitdten, durch deren Beherrschung
und kollektive Anwendung die Organisation eine Reihe von
Zielen erreicht, die als grundlegend fiir das Erreichen ‘von
Leistungsfihigkeiten im Bereich der Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung angesehen werden kénnen.

Es gibt also funf Stufen der Leistungsfahigkeit: (1) Auf-
bau; (2) Kontrolle; (3) Integration; (4) Beherrschung; und
(5) Optimierung (siche Diagramm 1).

Die Stufen des Leistungsmodells

Bei den fiir jede Stufe beschriebenen Leistungsfahigkeiten
handelt es sich um diejenigen Leistungsfihigkeiten, die einer
Bewertung unterzogen werden wiirden, wenn man feststellen
wollte, ob eine Organisation diese Stufe bereits erreicht hat.

Um eine bestimmte Stufe zu erreichen; muf} die Organisation -

alle Anforderungen dieser Stufe erfiillt haben. Zwar konnte
eine Organisation zugegebenermaBen einige Bestandteile der
mit héheren Leistungsstufen verbundenen Fihigkeiten viel-

leicht, ja sogar wahrscheinlich, bereits aufweisen, doch for-

mell wiirde dies dennoch nicht ausreichen, um davon sprechen
zu konnen, daB diese Organisation diese Stufe erreicht habe,
solange nicht wirklich alle Krlterlen erfiillt sind.

Diagramm 1

Leistungsstufenmodell fiir die Haushalts-

fuhrung

und Wirtschaftsfiihrung
)
Strategische Verbesserungsziele
| Strategische Information
Qualititsverbesserung
Optimierung der Haushalts- und Wn'tschafts-
' ™

(Stufe 4 — Beherrschung der Haushalts-

und ertschaftsfuhrunj

Entscheldungsunterstutzung _
Informationsmanagement

_Quantitatives ProzeBmanagement

Organisationsproze8leistung

3

t - Inte tion

Integnerte Haushalts- und
Wirtschaftsfithrungsprozesse

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung fiir
Organisationseinheiten

Schulung fiir Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung

Qualitatsmanagement

Kostenmanagement

'| Koordination zwischen Einheiten
.

| ‘Stufe 2 — Kontrolle

*

Kontrollmechamsmen fiir Finanzen

Betriebliche Finanzplanung

Betriebliche Kontrolle:
Haushaltserstellung
Mittelbeschaffung v
Berichterstattung — Historie

kProzeBsicherung

Ad-hoc Ablaufe

_J
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Stufe (1): Aufbau

Auf dieser Stufe sind alle Merkmale der Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung einer Organisation beschrieben, die ihre
wichtigsten Strategien, Praktiken oder Kontrollsysteme noch
nicht festgelegt hat. Angesichts dieses Mangels an eingefiihr-
ten Praktiken ist auf dieser Stufe das Erreichen der
Organisationsziele hiufig auf die isolierten Bemiihungen Ein-
zelner zuriickzufiihren. Die Wiederholbarkeit und Nachhaltig-
keit solcher Leistungen ist dabei jedoch nicht gewihrleistet.
Im Gegensatz zu den anderen Stufen wiirde diese Stufe nicht
als stabile Umgebung betrachtet werden, in der eine Organisa-
tion oder ein Programm verbleiben wollte.

Stufe (2): Kontrolle

Auf dieser Stufe ist die Organisation bemiiht, einen
Rahmen an KontrollmaBnahmen einzurichten, um so die
Stabilitét der Umgebung sowie die Wiederholbarkeit und Nach-
haltigkeit von KontrollmaBnahmen zu gewihrleisten. Dieser
Rahmen schlieft KontrollmaBnahmen auf finanzieller und
betrieblicher Ebene sowie auf Management-Ebene mit ein.
Sobald diese grundlegende interne Kontrolle wunschgeméB
funktioniert, tréigt sie zur Risikominderung ebenso bei wie zur
Bereitstellung von vollstindigen und rlchtlgen Finanz- und
Betriebsdaten.

Mit der Einrichtung von verldBlichen Buchhaltungs-/Ab-
laufsystemen ist die Organisation in der Lage, ihre grundle-
gende Fiihrungsverantwortlichkeit zu erfiillen und ihren
Berichterstattungspflichten nachzukommen. Korrekte Finanz-
und Betriebsdaten tragen zur Unterstiitzung der betrieblichen
Planung und zur Uberwachung von betrieblichen Aktivititen
bei; stellen sicher, daBl ausreichende Mittel zur Erfiillung der
Haushalts- und Cash-Flow-Anforderungen beschafft werden;
und erfiillen die Anforderungen an die Berichterstattung, so-
wohl die gesetzlich vorgeschriebenen als auch die betriebs-
internen. '

Die Hauptaufgaben der fiir die Finanzen zustindigen Ab-
teilung einer Organisation auf der Kontrollstufe bestehen
darin, fiir angemessene Kontrolleinrichtungen fiir die Finanz-
systeme zu sorgen, so daB die Bereitstellung richtiger, voll-
. standiger und aktueller Finanzdaten sowie die Bereitstellung
funktioneller Richtlinien fiir die Geschiftsbereiche im gefor-
derten Ausmal gewihrleistet ist.

Auf der Kontrollstufe kommt auch den Leitern der
Geschiftsbereich eine Rolle bei der Erreichung der grundle-

genden Leistungsfahigkeiten im Bereich der Haushalts- und

Wirtschaftsfilhrung zu. Sie sind gehalten, aufgrund der zu
erwartenden Ergebnisse realistische Finanzpléne zu erstellen
sowie die mit den zur Erreichung dieser Ergebnisse erforder-
lichen betrieblichen Mafnahmen vcrbundenen Kosten abzu-
schiitzen.

Sieben Schliisselprozebereiche sind fiir die Kontrollstufe
charakteristisch: Dazu gehoren die Pflege der Kontroll—
einrichtungen fiir Finanzsysteme; die Erstellung von betrieb-
lichen Finanzplinen; die Uberwachung/Kontrolle von betrieb-
lichen Finanzpldnen; die Erstellung von Haushaltsplinen; die
Mittelbeschaffung; die Berichterstattung gemiB den gesetzli-

chen Auflagen; sowie die Sicherstellung des planmaBJgen

“Funktionierens aller Prozesse.

Stufe (3): Integration

Auf der Integrationsstufe liegt der Schwerpunkt auf der
sich dndernden Rolle des Finanzwesens. Auf dieser Stufe
entwickelt sich die Rolle des Finanzwesens weg von der des
traditionellen “Punktezihlers” hin zum “Mannschaftsspleler”,
der die Leiter der Geschiftsbereiche beim Erreichen ihrer
Ziele unterstiitzt. In dieser neten oder sich neu entwickelnden
Rolle entsteht eine Zusammenarbeit zwischen Finanzwesen
und der Leitung der Geschiftsbereiche mit dem Ziel, eine
Finanzstruktur zu entwerfen, die 'sowohl kostengiinstige
Kontrollmechanismen als auch den Anforderungen der
Geschiftsbereichsleitung entsprechende Daten fiefert, z.B.

- Produktkosteninformationen. Auf der Integrationsstufe muf

die Geschiftsbereichsleitung zu einem breiteren Verstindnis
ihrer Verantwortlichkeiten im Bereich der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung gelangen. Auf der Stufe 3 wird die Verant-
wortung fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung von allen

. Mitgliedern der Organisation gemeinsam getragen.

Diese Stufe des Leistungsstufenmodells fiir die Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung ist am ehesten dann zu’erreichen,
wenn ein fiir die Institutionalisierung von Praktiken der Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung giinstiges Klima herrscht, so
daB solche Praktiken in die Organisastionskultur einflieBen

" konnen. Auf der Stufe der Integration werden organisations-

interne Normen fiir Prozesse und Aktivititen erarbeitet, umdie
Feststellung von Maflzahlen und Vergleichswerten fiir 4hn—
liche Organisationseinheiten zu erméglichen. Um den betrieb-
lichen Anforderungen dieser unterschiedlichen Einheiten ge-
recht zu werden, konnen solche standardisierten Praktiken der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung den besonderen Merk—
malen und Risiken der betroffenen Organisationseinheit an—
gepaBt werden. Eine der Hauptvoraussetzungen zum Errei-
chen dieser Stufe ist das Vorhandensein eines konsistenten/
vergleichbaren Bestands an finanziellen und betrieblichen
(nicht-finanziellen) Daten. Dieser bildet die Grundlage fiir
Leistungsmessungen und -vergleiche zwischen verschiedenen
Organisationsbereichen. Es bestehen jedoch auf dieser Stufe
des Modells keine Verkniipfungen zwischen dem Mittelein-
satz und der Hohe des Ertrags, obwohl diese Daten bereits
vorhanden sind und die Grundlage fiir die Erstellung quantita-
tiver Informationen fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
bilden werden.

Die Schliisselprozesse der Haushalts- und Wirtschafts—
fiihrung auf der Integrationsstufe unterstiitzen die Organisa—
tion bei folgenden Aufgaben: Erstellung von organisations-
internen Normen fiir Prozesse und Aktivititen; Schaffung der
Grundlagen fiir Leistungsmessung und -vergleich zwischen

ghnlichen Organisationseinheiten sowie Herstellen von Ver- .

bindungen zwischen finanziellen und nicht-finanziellen Da-

- ten; Verbindung oder Integration von Prozessen wie Finanz-,

Betriebs-, Personal- und Informationssystemen; Anpassung
von organisationsinternen Normen an betriebliche Risiken
und Erfordernisse; Ermdglichung von SchulungsmaBnahmen
im Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung fiir Mit—
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arbeiter im Finanz- wie auch im Nicht-Finanzbereich; Erhe-

bung von Mefdaten in verschiedenen Stadien des Produktions- -

prozesses; Definition und Koordination von Aktivititen von
Funktionseinheiten zur Unterstiitzung betnebhcher Anforde-
rungen,

Einmal auf der Stufe der Integration angelangt, ist eine
Organisation in der Lage: Finanz- und Betriebssysteme sowie
—daten zu integrieren; Risiken vorherzusehen und damit um-
zugehen; verlidBliche Leistungsdaten betreffend Kosten und
Lieferzeiten zu erstellen; und die Qualitéit von Produkten oder
Leistungen zu messen.

Stufe (4): Beherrschung

Das Hauptmerkmal dieser Stufe besteht darin, daB die
Organisation in der Lage ist, ihre finanzielle Leistung zu
beherrschen. Diese Fahigkeit ergibt sich aus dem Vorhanden-
sein und dem Einsatz von quantitativen Informationen, mit
deren Hilfe Bezichungen zwischen finanziellen und betrieb-
lichen Faktoren hergestellt werden konnen, die eine Auswir-
kung auf das Erreichen festgelegter Ziele haben. Das zur
Sammlung solcher Informationen benétigte Wissen rithrt da-
her, daB die betriebliche Leistung auf folgende Art und Weise
gemessen und gesteuert wird: Festlegen der Beziehungen
zwischen Faktoren, die Kosten, Qualitiit und Lieferleistung
beeinflussen, um diese dann in den Planungs- und Entschei-
dungsprozeB einflieBen zu lassen; detaillierte Messung der
Leistung: der Organisation; Messung der Abweichungen
zwischen Soll- und Ist-Ergebnissen (z.B. Kosten, Termin und
Qualitit); und Einsatz dieser quantitativen Information fiir
ProzeB- und Produktmanagement; Pflege der Informations-
quellen der Organisation mit dem Ziel, die zum Treffen fun-
dierter Entscheidungen erforderlichen Informationen bereit-
zustellen, z. B. durch Simulationen, Trendbeobachtungen iiber
einen Zeitraum hinweg, Manipulation von Variablen zur Fest-
stellung der jeweiligen Auswirkung auf die Ergebnisse.

Durch die Pflege ihrer Informationsquellen stehen der
Organisation Vorhersagedaten zur Verfiigung um: verschie-
dene Alternativen zu analysieren sowie deren Auswirkungen

auf Kosten, Termin und Lieferleistung zu bewerten; fundierte

Entscheidungen zu treffen; und der Rechenschaftspflicht der
Organisation nachzukommen.

Vier Schliisselprozesse der Haushalts- und Wirtschafts-
fiihrung unterstiitzen auf dieser Stufe die Organisation bei
folgenden Aufgaben: Feststellen von Beziehungen/Verbin-
dungen zwischen Faktoreinsatzmenge und Qualitit des Ergeb-
nisses;. Definition des durchschnittlichen Leistungsniveaus
der Organisation anhand von quantitativen Methoden; Einsatz
von quantitativen Informationen zur Abwicklung und Steue-
rung betrieblicher Prozesse; Pflege der Informationsquellen
zur Unterstiitzung der Entscheidungstriger; Bereitstellung

technischer analytischer Unterstiitzung; Uberwachung des

Ergebnisses von Entscheidungen/Handlungen im Vergleich
zum jeweils erwarteten Ergebnis; sowie Bereitstellung ausrei-

chender Informationen zur Unterstiitzung des Entscheidungs-

prozesses, so daB die potentiellen finanziellen Auswirkungen
von Entscheidungen im voraus bekannt sind und verstanden
werden.

Stufe (5): Optimierung

Auf der Optimierungsstufe liegt der Schwerpunkt auf der
stindigen Verbesserung des Erreichten. Die Leitung der Orga-
nisation bemiiht sich verstéirkt, aus den Erfahrungen der Ver-
gangenheit zu lernen, um so Bereiche mit kiinftigem
Verbesserungsbedarf zu erkennen: Dazu gehért: mittels
Technologieeinsatz oder durch ProzeBverbesserung, durch
das Ermitteln der besten Praxis sowie durch Lernen von
anderen Organisationen Wege zur Kostenminimierung und

. Ergebnis- oder Erlosmaximierung zu finden; durch den Blick

tiber die Grenzen der eigenen Organisation hinweg auf andere
Organisationen Verbesserungspotentiale auszumachen
(Benchmarking); die Leistung der Organisation im Vergleich
zu anderen in derselben Branche zu messen und strategische
Ziele festzulegen; technologische Innovationen und Prozes-
verbesserungen zu nutzen, um die Wirtschaftlichkeit sowie die
Qualitét der Erzeugnisse zu verbessern; sowie der Aufbau von
vorausschauenden Informationen, um interne wie auch exter-
nen Verdnderungen mit moglichen Auswirkungen auf die
Leistung der Organisation vorherzusehen (und nicht erst auf
sie reagieten zu miissen) und angesichts dieser Faktoren die
angemessenen strateglschenltaktlschen Entscheidungen zu
treffen.

Vier Schliisselprozesse der Haushalts- und Wirtschafts-
filhrung unterstiitzen auf dieser Stufe die Organisation bei
folgenden Aufgaben: Definition strategischer Verbesserungs-
ziele; Erarbeitung strategischer/vorausschauender Informa-
tionen; Analyse von und Vorkehrungen gegen Qualitiits-
probleme; Optimierung der Haushalts- und Wirtschafts—
fiithrung durch Prozererbesserungen und technologische
Innovation.

Auf der Optimierungsstufe trigt der Haushalts- und

Wirtschaftsfilhrungsproze3 dazu bei, das AusmaB an Unter-

stiitzung, das die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der
Organisation beim Erreichen ihrer Ziele und Absichten bietet,
stiandig zu verbessern. So konnen dabei zum Beispiel Moglich-
keiten zur Neugestaltung des Haushalts- und Wirtschafts—
fiihrungprozesses erkannt und neue Technologien zur Verbes-

. serung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrungsleistungs—

fahigkeit der Organisation angewandt werden. Die Organisa-
tion wird auch die beste Praxis in anderen Organisationen in
Betracht zichen, um sie, wenn moglich, zur Verbesserung ihrer
eigenen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung heranzuziehen.

‘Einmal auf der Stufe der Optimierung angelangt, ist eine
Organisation in der Lage, ihre Gesamtleistung im Vergleich zu

dhnlichen Organisationen zu messen und zu prognostizieren; .

und stindig ihre finanzielle Leistung durch verschiedene
Moglichkeiten zur Optimierung ihrer Ressourcen und ihrer
Ergebnisse auf betrieblicher und organisatorischer Ebene und
durch das Lernen von anderen zu verbessern.

~ Wie erreicht man eine Leistungsstufe?

Das Modell wurde bis jetzt in Hinblick auf Leistungs—
stufen und Schliisselprozefbereiche beschrieben. Eine Lei-
stungsstufe gilt als erreicht, wenn eine Organisation zeigen

- kann, daf sie alle SchliisselprozeBbereiche gemeistert hat, die

in ihrer Gesamtheit die Leistungsstufe ausmachen. Fiir jeden

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — Juli 1998




SchliisselprozeBbereich gibt es eine Reihe von Zielen. Dabei
versteht man unter Zielen jene Kriterien, anhand derer festge-
stellt wird, ob eine Organisation den SchliisselprozeBbereich
bereits beherrscht. Sobald alle diese Ziele erreicht sind, hat die
Organisation die zur wirksamen Umsetzung des Schliissel-
prozeBbereichs erforderliche Leistungsstufe erreicht.

Um diese Ziele zu erreichen und die SchliisselprozeB3-
bereiche umzusetzen, muf} eine Organisation bestimmte
Aktivititen setzen Im allgemeinen gehoren dazu: Feststellen
der Anforderungen und Ausarbeitung von Pliinen und Verfah-
ren; Durchfithrung der Arbeiten; Verfolgung und Uber—
wachung der Durchfiihrung; sowie erforderlichenfalls das
'Ergreifen von KorrekturmaBnahmen. Das Erreichen der Ziele
sowie die Beherrschung eines SchliisselprozeBbereichs wird
dann leichter vonstatten gehen, wenn die dazu erforderlichen

* Aktivitdten in einem positiven, der Institutionalisierung des

Schliisselprozefbereichs forderlichen Klima erfolgen kénnen.
Damit wird die Verankerung, Wiederholbarkeit und Nach—
haltigkeit der Umsetzungsaktivititen sichergestellt. Mit der
Institutionalisierung untrennbar verbunden sind: die Zustim-
mung zur Durchfiibrung eines Prozesses und zur Erreichung
einer Leistungsstufe; die Fahigkeit, einen Prozef3 fachgerecht
abzuwickeln; das Messen und Analysieren der Aktivitéten als
auch das Erreichen von Zielen; und die Uberpriifung der
Tatsache, daB3 die Aktivititen im Einklang mit den festgelegten
Strategien und Verfahren erfolgen.

" Das Festlegen von Anforderungen fiir die

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

In Ubereinsfimmung mit dem Grundsatz, daB die Leitung

“der Organisation fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiilhrung

zustindig ist, wiirden wir erwarten, daf3 das Leistungsstufen-
modell fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung, nach seiner
endgiiltigen Fertigstellung, gemiB dem im folgenden
beschriebenen Ansatz eingesetzt wird. - ’ :

Als erster Schritt sollten-die Anforderungen fiir die Haus-

* halts- und Wirtschaftsfiihrung festgestellt werden. Dies sollte
in Zusammenarbeit mit dem hoheren Fiihrungskreis erfolgen,
* der die allgemeinen Vorgaben beziiglich Zweck und Zielrich-

tung der Organisation definieren sowie die Risiken der Orga-
nisation (sowohl finanzieller als auch nicht-finanzieller Art)
bewerten sollte. Mit Hilfe dieser Analyse soll dreierlei fest—
gestellt werden: (1) welchen finanziellen Risiken die Organi-
sation ausgesetzt ist und welche davon einem Risiko-
management unterworfen werden miissen; (2) welche finan—
ziellen Daten die Organisation benétigt, um ihrer internen und

" externen Rechenschaftspflicht nachzukommen; und (3) wel- -

che finanziellen Daten sie bendtigt, um ihre betrieblichen und
strategischen Verantwortlichkeiten zu erfiillen.

Der zweite Schritt bestiinde darin, daB die Leitung der
Organisation auf der Grundlage der Ergebnisse des von ihr

durchgefiihrten Bewertungsprozesses -ein allgemeines -

- Kontrollrahmenwerk erstellt, im Zuge dessen auch die zur

Erfiillung ihrer Verantwortlichkeiten erforderliche Leistungs-

fahigkeit im Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsfiilhrung

bestimmt werden wiirde. Bei diesem Schritt wiirde das
Leistungsstufenmodell fiir die Haushalts- und Wirtschafts—
filhrung zum Einsatz kommen, erstens, um festzustellen,
welche Leistungsfihigkeit die Organisation benétigt; zwei-

tens, um die gegenwirtige Stufe der Leistungsfahigkeit der.

Organisation zu bewerten; und drittens, um Anleitungen zur
Uberwindung eines moglicherweise bestehenden Gefilles
zwischen erforderlicher und aktueller Leistungsfihigkeit im
Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zu bieten. Sind
die Anforderungen fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiilhrung
einmal im allgemeinen Kontrollrahmenwerk verankert, sollte
die Leitung der Organisation eventuell bestehende Restrisiken

‘feststellen und deren Annehmbarkeit bewerten. Falls als unan-

nehmbar eingestufte Restrisiken festgestellt wiirden, so miifte
die Leitung der Organisation die bis dahin festgelegten Anfor-

- derungen und Leistungsfihigkeiten im Bereich der Haushalts-

und Wirtschaftsfilhrung neu iiberdenken.

Im dritten Schritt sollte die Organisation das Rahmenwerk
dann umsetzen. Dazu gehort die Uberwachung von Prozessen
und Aktivitdten, um feststellen zu konnen, ob im Bereich der
Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung die Anforderungen und
die Leistungsféhigkeiten einander noch immer entsprechen,
und ob sie den Risiken und Erfordernissen der Organisation
angepaBt sind. Bei dieser Uberwachung entdeckte Ab-
weichungen miiiten dann behoben werden, zum Beispiel, je
nachdem, durch Anderung der Risikoanalyse oder desRahmen-
werks zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung.

Der oben beschriebene Ansatz zeigt die‘ Schritte auf,
welche der .oberste Fiihrungskreis der Organisation zur An-
wendung des Leistungsstufenmodells fiir die Haushalts- und

Wirtschaftsfiihrung setzen kénnte. Auch Priifer konnten die- -

sem Ansatz folgen und das Leistungsstufenmodell fiir die

~ Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung dazu einsetzen, festzu—

stellen, ob die von einer Organisation®erreichte Stufe der -

Leistungsfahigkeitim Bereichder Haushalts- und Wirtschafts-
filhrung den Anforderungen dieser Organisation entspricht.

Nihere Informationen zum Leistungsstufenmodell erhal-
ten Sie von den Autoren: Office of the Auditor General of

. Canada, 240 Sparks Street, Ottawa, Ontario, K1A 0G6,

Kanada. B
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Landerproﬁl Der Rechnungshof
von Uruguay (Tribunal de Cuentas
dela Republlca)

-Vom Tribunal de Cuentas

Historischer Hintergrund

Im Jahr 1830 schrieb die erste Verfassung Uruguay s einen
Unterschied zwischen der von der vollziehenden Staatsgewalt
durchgefiihrten internen Finanzkontrolle und der von der ge-
setzgebenden Staatsgewalt durchgefiihiten externen Finanz-
kontrolle fest. Im Jahr 1880 wurden in einem Gesetz die

‘Stellung und die Befugnisse des der gesetzgebenden Staats—

gewalt unterstellten Ausschusses fiir das Rechnungswesen
dargelegt. Dieses Gesetz wird als die Grundlage der heutigen
Obersten Rechnungskontrollbehorde, wie sie durch die Ver-
fassung von Uruguay aus dem Jahre 1934 ins Leben gerufen
wurde, betrachtet. A

Die Rolle und der Aufbau des
Rechnungshofs

Der Rechnungshof ist laut Verfassung zu Ordnungs- ,

RechtmiBigkeits- und Wirtschaftlichkeitspriifungen ermich-
tigt. Diese Priifungen werden vollig autonom und unabhngig
an staatlichen Einiichtungcn, Sffentlichen Unternehmen und
kommunalen Verwaltungsbehérden vorgenommien. Der Rech-
nungshof stellt einen integrierenden Bestandteil des Staats—
wesens dar und erfiillt seine Aufgaben in Abstimmung mit der
gesetzgebenden, vollziehenden und rechtsprechenden Staats-
gewalt obwohl er von diesen unabhéngig und ihnen bezughch
seiner Arbeit nicht weisungsgebunden ist.

Die Leltung der ORKB setzt sich aus sieben Mitgliedern
zusammen, die vonder Nationalversammlung mit Zweidrittel-
mehrheit der Stimmen aller Abgeordneten ernannt werden.
Fiir ihre Wéhlbarkeit gelten die gleichen Bedingungen wie fiir

‘Senatoren (sieben Jahre Staatsbiirgerschaft, durch Geburt oder

rechtmiBige Verleihung, Mindestalter 30 Jahre). Ihre Amts-
zeit endet, sobald die neue Versammlung neue Mitglieder fiir
die néchste Funktionsperiode ernennt. Sie sind der Versamm-
lung rechenschaftspflichtig und kénnen von dieser nur wegen
Amtsunfihigkeit, Unterlassung oder rechtswidrigem Verhal-
ten mit Zweidrittelmehrheit der Stimmen all ihrer Mitglieder

aus ihrem Amt entlassen werden. Thre Priifungszustindigkeit -

umfaBt die staatliche Zentralverwaltung, Verwaltungsstellen,
die aus territorialen Griinden (Kommunalverwaltung) oder
aufgrund der erbrachten Dienstleistung (autonome Einheiten
und dezentralisierte Dienste) dezentralisiert gefiihrt werden,
sowie all jene Korperschaften, die offentliche Gelder oder
staatliches Eigentum verwalten.

Zustindigkeit der ORKB

Die Verfassung iiberantwortet dem Rechnungshof die

Aufsicht tiber die Durchfiihrung des Haushalts sowie jeglicher.

Aktivitit, bei der offentliche Finanzen im Spiel sind. In diesem
Sinne hat die ORKB ein genau umgrenztes Zustindigkeits—

gebiet: die Uberpriifung der OrdnungsméBigkeit aller finan—.
ziellen Aktivititen des Staates. Der Rechnungshof wacht dar-

iiber, ob im Zuge der Aktivititen der dffentlichen Verwaltung
die verfassungsmifligen, gesetzlichen und verordnungs-

‘gemiiBen Bestimmungen im Hinblick auf die finanzielle und
. haushalterische Rechnungsfiihrung, die Haushalts- und Wirt-

schaftsfithrung und die Mittelzuweisung eingehalten werden.
Der Rechnungshof trégt dafiir Sorge, da jegliches von ihm
aufgedeckte oder. vermutete Fehlverhalten oder jegliche
Gesetzesverletzung den zustindigen Gremien oder Gewalten
gemeldet wird, damit die erforderlichen strafrechtlichen oder
haftungsrechtlichen Schritte in die Wege geleitet werden.

Der Rechnungshof verfiigt liber keinerlei rechtsprechende
Gewalt. Das System der staatlichen Einrichtungen in Uruguay
basiert auf dem Prinzip der Gewaltentrennung, in dem jegliche
rechtsprechende Funktion ausschlieBlich der Justiz zukommt,
aufer wenn dies in der Verfassung ausdriicklich anders fest—
gelegt ist. :

Im Hinblick auf spezlﬁsche Aktivititen ist der Rech-
nungshof fiir folgendes zustindig:

* Beratung bei Haushaltsfragen: Diese Beratungstétigkeit,
die zwingenden Charakter hat, bezieht sich auf die Haus-
halte 6ffentlicher Unternehmen und Kommunalverwal-
tungen. Im Hinblick auf den nationalen Haushalt erstattet
der Rechnungshof nur auf ausdriickliche Aufforderung
durch die gesetzgebende Nationalversammlung oder eine
ihrer Kammern (Senatoren- oder Abgeordnetenkammer)
Bericht.

+ Durchfiihrung von Priifungstitigkeiten: Der Rechnungs-

hof setzt Vorpriifungen zur Feststellung der RechtméBig-
keit aller Ausgaben und Zahlungen ein. Diese Aufgabe
wird, sobald die Héhe der. Ausgaben einen bestimmten
Betrag iiberschreitet, vom Rechnungshof selbst, jedoch
~ bei geringfiigigeren Ausgaben und Zahlungen mittels
Delegierung dieser Befugnis wahrgenommen. Der Rech-
nungshof fiihrt laufende Priifungen der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung durch, und seine Arbeit auf dem Ge-
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" biet der Nachpriifung besteht aus der Uberpriifung der

Rechnungsabschliisse und Bilanzen der Haushaltsdurch-
fithrung aller staatlichen Einrichtungen, einschlieBlich
Kommunalverwaltungen und staatlicher Unternehmen.
Auch nicht-staatliche 6ffentliche und private Kérperschaf-
ten, die aus offentlichen Mitteln gespeist werden oder
staatliches Eigentum verwalten, sind rechenschaftspflich-
tig. Darliber hinaus fillt auch die Durchfiihrung von
Priifungen der Haushaltsfithrung in die Zustindigkeit des
Rechnungshofs, mit dem Ziel der Berichterstattung iiber
die Haushaltsfiihrung aller staatlichen Einrichtungen ein-
schlieBlich Kommunalverwaltungen und staatlicher Un-
ternehmen. o

Berichterstattung beziiglich in Fillen von Amtshaftpflicht

* zu treffenden MaBnahmen: Zur Feststellung der Haftung

eines Mitarbeiters des Offentlichen Dienstes ist ein
Verwaltungsverfahren erforderlich. Die von den zustin—
digen Behorden getroffene Entscheidung griindet sich auf
eine vorher vom Rechnungshof erstellte Bewertung der
Leistung und des AusmaBes der Haftung des betroffenen

Beamten, je nach Ausmal der schddigenden erkung '

seines Verhaltens auf die Staatskasse.

Aufsichtiiber alle Ausschreibungs- und Auftragsvergabe-
verfahren: Es obliegt dem Rechnungshof, festzustellen,
ob die fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe geltenden Be-
stimmungen eingehalten wurden, um so die Transparenz
des Auftragsvergabeprozesses zu gewdhrleisten. Dies gilt
insbesondere fiir verwandte Verfahren wie etwa: 6ffent—
liche Ausschreibungen; Fille, in denen eine Auftrags—
vergabe Ausgaben, Vergabe an den Bestbieter (Versteige-
rung) oder 6ffentliche Ausschreibungen nach sich zieht;

Fille, aus denen Einnahmen resultieren, unabhingig von .

der Art der von der staatlichen Verwaltung geschlossenen
Vertrige, auBer wenn ausdriicklich andérs vorgesehen.
Dariiber hinaus bietet der Rechhungshof auch beratende
Stellungnahmen zu Vorschligen fiir die Regelung von
Auftragsvergabesystemen- und verfahren an.

Aufsicht iiber alle Rechnungsfiihrungsstellen innerhalb
der 6ffentlichen Verwaltung und Erstellung von Richtlini-
en fiir das Rechnungswesen: Zur Durchfiihrung dieser
Aufgaben, besonders im Hinblick auf die Aufsicht tber
die Rechnungsfiihrungsstellen, ist der Rechnungshof er-
michtigt, Richtlinien fiir das Rechnungswesen mit Ge—
setzeskraft zu erlassen.

Vorlage von Gesetzesentwiirfen: Der Rechnungshof er- -

stelltden Entwurf des Gesetzes iiber das Rechnungswesen
und die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung, Dieser enthilt
Bestimmungen beziiglich der Haushalts- und Wirtschafts-
fithrung und insbesondere beziiglich der Organisation von
Rechnungsfiihrungs- und Inkassostellen. Dazu gehoren
im Sinne der Finanzkontrolle auch Vorschriften iiber die
Beschaffung und VerduBerung von Giitern; den Staat
betreffende Vertrige; Einnahmen, Ausgaben und Zahlun-
gen; und die Verantwortlichkeits- und Gewéhrleistungs-

bestimmungen, denen 6ffentlich Bedienstete unterliegen,
die mit der Verwaltung von in staatlichen Eigentum be-
findlichem Besitz befaBt sind. Dariiber hinaus.erstellt der
v Rechnungshofauch den Entwurf seines eigenen Grundge-

. setzes sowie seines eigenen Haushalts, Der Rechnungshof
unterbreitet auch Initiativantréige zu Reformvorschligen
fir das staatliche Rechnungs-, Inkasso- und Zahlungs- .
wesen, flir die Verwaltung auf Kommunalebene sowie fur
staatliche Betriebe. :

¢ Erstellung von Sonderberichten iiber staatliche Betriebe.
‘Der Priifungsauftrag des Rechnungshofs umfaBt in die-
sem Bereich die Erstellung von Bestitigungsvermerken
fiir Jahresabschliisse, die Uberpriifung der Jahresabschliisse
von Unternehmensleitern zum Ende ihrer Dienstzeit, so-
wie gegebenenfalls die Erstellung negativer Berichte iiber
amtierende Unternehmensleiter.

'« Erstellung von Sonderberichten iiber Kommunalverwal-

tungen sowie die Sonderpriifung nicht-staatlicher und
privater, aus 6ffentlichen Mitteln gespeister oder &ffent—
lichen Besitz verwaltender Korperschaften: In diesem
Bereich erstattet die ORKB Bericht iiber die Ausgabe
'kommuna_l‘er Schuldverschreibungen, Anleihen,
Fremdmittelaufnahmen, Investition von Uberschiissen und
EinfluBnahme bei Kommunalverwaltungen.

~.»  Berichterstattung iiber die Kosten der dffentlichen Dienst-

leistungen. Im Rabmen dieser Aufgabenstellung unter-
sucht der Rechnungshof Programme auf ihre Leistungs—
fahigkeit, um die Einhaltung von Haushaltsrichtlinien
sowie die Wirksamkeit der Arbeit der beteiligten Einrich-

_ tungen festzustellen, im Hinblick auf eine spitere Bericht-
erstattung an die Nationalversammlung und die gesetz—
gebenden Korperschaften der Kommunen.

¢  Priifung internationaler Darlehen: Der Rechnungshof ist -
fiir die Priifung der Durchfiihrung von Vorhaben zustin-
dig, die mit Hilfe von dem Land durch internationale
Geldgeberorganisationen wie etwadie Internationale Bank
. fiir Wiederaufbau und Entwicklung (IRDB) und die Inter-
nationale Entwicklungsbanken (IDB) gewihrter Darlehen
finanziert werden.

* Durchfithrung von Sonderpriifungen und Beratungstatig-
keit: Wenn vom Rechnungshof von Amts wegen zur
bestmoglichen Erfiillung seiner Aufgaben fiir notwendig
erachtet, oder wenn vom Parlament oder den gepriiften
Stellen selbst gefordert, kann die ORKB Sonderpriifungen
vornehmen oder den Anforderun gen Offentlicher Emrlch-
tungen dahingehend nachkommen.

Aus- und Fortbildung

Zur Erfiillung der oben angefiihrten Aufgaben bendétigt der
Rechnungshof von Uruguay bestausgebildetete Fachkrifte.
Aus diesem Grund wurden auch in den letzten Jahren die
Schulungsaktivitidten sowohl fiir die Mitarbeiter als auch fiir
die gepriiften Stellen intensiviert. Ein von der Inter-
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amerikanischen Entwicklungsbank finanziertes Vorhaben zielt
unter anderem durch die Errichtung einer neuen Schulungsab-
teilung auf die Stérkung des Rechnungshofs von Uruguay ab.

" Der Rechnungshof hat sowohl als Teilnehmer als auch als
Gastgeber an Arbeitsgruppen zum Thema Schulung im Rah-
men von unter der Schirmherrschaft von OLACEFS und IDB
stehenden Veranstaltungen der IDI teilgenommen. In diesem
Sinne fungierte Montevideo vom 24. November bis 5. Dezem-
ber 1997 als Gastgeber des internationalen- Seminars iiber
Priifungsunterlagen, dessen Ziel die Verbesserung der fach—
lichen und administrativen Schulung von Fachkriften aus den
ORKBn der OLACEFS-Mitgliedslénder darstellte. Im Rah-
men der von der OLACEFS gesetzten Aktivitdten hielt der
Rechnungshof im Jahr 1996 gemeinsam mit der ORKB von
Mexiko, der ,,Contadurfa Mayor de Hacienda®, in Montevideo
einen Lehrgang zum Thema ,,Programmevaluierung* ab, der
auch von Teilnehmern aus den ORKBn dieser Region besucht
wurde.

In diesem Jahr wird das Schulungsprogramm unter ande-
rem folgende Themen beinhalten: inflationsbereinigte Jahres-
abschliisse; Rechnungswesen und -priifung fiir Rechtsan—
wilte, Notare, EDV-Systementwickler und -analytiker; sowie
die im Rahmen des IDB-Vorhabens vorgesehenen Spezial-
kurse. Vor kurzem wurde ein Kooperationsabkommen mit der

. Prisidentschaft der Republik unterzeichnet, demzufolge es

16

dem Rechnungshof nunmehr méglich sein wird, den Mit—
arbeitern der Zentralverwaltung einen Kurs fiir Haushalts—
fiihrung anzubieten.

Internationale Aktivititen

Der Rechnungshof beteiligt sich aktiv an internationalen
Organisationen und ORKB-Gruppierungen auf internationa-

ler Ebene, in Lateinamerika sowie auf regionaler Ebene. Ge-
genwirtig erfiillt der Rechnungshof die Funktion des ersten
Vizevorsitzenden des Prisidiums der INTOSAI und wird
diese Position bis zum XVI. INCOSALI, der vom'7. bis 14. No-
vember 1998 in Montevideo stattfinden wird, innehaben. Zu
diesem Zeitpunkt wird der Rechnungshof die Prisidentschaft
der Organisation bis zum Jahr 2001 iibernehmen, und dann
noch bis zum Jahr 2007 als Mitglied des INTOS AI-Prisidiums
fungieren.

Der Rechnungshof hat daruber hinaus die 43. Tagung des
Prisidiums der INTOSALI organisiert, die vom 9. bis 12. No-
vember 1997 in Montevideo stattfand. Die ORKB von Uru-
guay istauch Griindungsmitglied der Regionalen Arbeitsgrup-
peder Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehtrden

von Lateinamerika und der Karibik (OLACEFS) und fungierte

im Dezember 1994 in Montevideo als Gastgeber der
IV. Generalversammlung der OLACEFS. ‘

Im Sinne der Unterstiitzung der regionalen Integrations-
bemiihungen, ist der Rechnungshof Mitglied des Gemein—
samen Integrationsausschusses der ORKBn des Argentinien,

Brasilien, Paraguay und Uruguay umfassenden Gemeinsamen -

Marktes des Stidens (MERCOSUR) und zeichnete fiir die
Veranstaltung des zweiten Treffens der ORKBn des
MERCOSUR, erweitert um Bolivien und Chile, mit dem
Europiischen Rechnungshof verantwortlich, das am 30. und
31.Mirz 1998 in Montevideo abgehalten wurde (siehe Seite 6,

. Kurzmitteilungen).

Niahre Auskiinfte erhéltlich bei: Tribunal de Cuentas de la
Republica, Juan Carlos Gomez 1324, CP 11000, Montev1deo
Ury guay |
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Neuerscheinungen

In Anerkennung der Tatsache, da die INTOSAI den
Zweck hat, den Austausch von Fachinformationen zwischen
den Obersten Rechnungskontrollbehérden zu férdern, verteil-
te Minister Homero Santos, der Président des Rechnungshofes
von Brasilien, an die Mitglieder der INTOSAI einen Leitfaden
fiir eine Uberpriifung der Dienstposten des AuBenministeri-

.~ ums im Ausland. Er fiihrte aus, daB ,,trotz der Besonderheiten

des auswirtigen Dienstes in den einzelnen Landern die in
diesem Bereich ausgeiibten Titigkeiten Ahnlichkeiten auf-
weisen, die einen Austausch der Erfahrungen rechtfertigen,
die sich die ORKB bei der Priifung diplomatischer oder kon-
sularischer Titigkeiten erworben haben*. Der Leitfaden be-
handelt die Abgrenzung des Priifungsumfangs, die Festlegung
von Kiriterien und Verfahren, die Rechnungslegung und die
grundlegenden Bestandteile der Priifung. ,,TCU Auditing of
Foreign Ministry Posts Abroad“ steht auf Portugiesisch und

Englisch zur Verfiigung. Die Leser der Zeitschrift, die gerne

ein kostenloses Exemplar beziehen méchten, werden gebeten,
sich mit dem Biiro fiir internationale Beziechungen des
Tribunal de Contas da Unifo in Verbindung zu setzen: e-
mail: sergiofa@tcu.gov.br oder telephonisch ++55-51-316-
7626 oder mit Fax: ++55-61-316-7522. .

ok skok ok

Die Kanadische Stiftung fiir umfassende Finanzkontrolle
fithrte ein Forschungsprojekt durch und veréffentlichte ein
Werk, das Praktikern und Priifungsinstitutionen Anleitungen
zu den fiir die umfassende Finanzkontrolle erforderlichen
Fertigkeiten gibt. Der Leitfaden enthilt eine Sammlung von

* Ausfiihrungen wie, in welchem Umfang und in welcher Aus-
pragung Kenntnisse, Fertigkeiten und Erfahrungen fiir die
Abgabe von Beurteilungen im Rahmen der Durchfithrung von
Priifungsaufgaben der umfassenden Finanzkontrolle erforder-
lich sind. An der Ausarbeitung des Leitfadens wirkten
OrdnungsmiBigkeitspriifer und Innenrevisoren des &ffent—
lichen Sektors, Vertreter der wichtigsten Wirtschaftspriifer-
firmen und Konsulenten aus der Privatwirtschaft sowie Ver-
treter aus Universititskreisen mit. Der Leitfaden geht auf den
Begriff des professionellen Urteils und auf zehn von Prakti-
kern gefillte Schliisselbeurteilungen ein. AnschlieBend stellt
er eine Reihe von Graphiken vor, die eine Verbindung

zwischen diesen Schliisselbeurteilungen und den erforder—
lichen Kenntnissen, Fertigkeiten und Erfahrungen herstellen.

Es werden auch Fragen im Zusammenhang mit qualitativen
Aspekten der Kenntnisse, Fertigkeiten und Erfahrungen sowie
die Unterschiede zwischen Innenrevisoren und externen
Priifern und den Spezialisten behandelt.

Der Leitfaden ,,Proficiency Requirements for
Comprehensive Auditing: A Guide for Practitioners* und das
Begleitdokument ,,Reference Guide* stehen auf Englisch und

aufFranzosisch zur Verfiigung. Exemplare kénnen bei CCAF-
FCVI inc. 55, rue Murray, Suite 210, Ottawa (/Ontario)
KIN 5M3, Kanada, angefordert werden. Sie kdnnen auch
telephonisch (++613) 241-6713 oder mittels Fax ++613 236-
2150 Exemplare bestellen. '

sesleskskok

Im Juni 1995 kamen Vertreter von 13 Lindern in Buenos
Aires im Rahmen des zweiten internationalen Kongresses fiir

umfassende Finanzkontrolle zusammen. Die Delegierten hiel-
ten Referate zum Thema ,,.Die umfassende Finanzkontrolle
und die Herausforderungen der Globalisierung*, Die Diskus-
sionen fiihrten zur Verabschiedung von Empfehlungen betref-
fend 1) den Einsatz der umfassenden Finanzkontrolle als
Instrument fiir Umgestaltungen und Verinderungen, 2) die
Verabschiedung interdisziplinirer Vorgangsweisen und die
Verbesserung der Kommunikation zwecks Sicherstellung der
Wirksamkeit von umfassenden Finanzkontrollen, 3) die inter-

ne Kontrolle und 4) die Notwendigkeit der Zusammenarbeit

und Koordinierung. Die KongreBprotokolle, die einen aus-
fiihrlichen Bericht auf Spanisch und Zusammenfassungen der
wichtigsten Referate auf Spanisch, Englisch und Portugiesisch
enthalten, stehen jetzt zur Verfiigung. Um ein Exemplar zu
erhalten, wenden Sie sich an Herrn Hector Luis Agustini,
Priisident, Zweiter internationaler Kongre8 fiir umfassen-
de Finanzkontrolle, Sindicatura General de la Nacién,
Corrientes 389, 1327 Buenos Aires, Republik Argentinien
oder per Fax Nummer ++541-317-2720 Kontakt auf.

ok ke skok

Drei vorkurzem erschienene Publikationen des Internatio-
nalen Konsortiums fiir staatliche Haushalts- und Wirtschafts-
fiihrung konnten fiir die Leser der Zeitschrift von Interesse
sein.

Der PusLic Funp Dicest des Internationalen Konsortiums
fiir staatliche Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung ist eine Zu-
sammenstellung kurzer Beitrdge iiber aktuelle Fragen. Im
Band III, No. 2 aus 1997 vertffentlichte das Internationale
Konsortium fiir staatliche Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
ein Dokument, das die Rechnungslegung und Aspekte einer

zuverléssigen Staatsfithrung in demokratischen Gesellschaf-.

ten behandelt. Man findet darin Beitriige iiber die Rolle des
Priifers bei Erhebungen iiber Betrugsfille, die Rechnungs—
legung von Entwicklungsprojekten, die integrierten Systeme
der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung, die Beriicksichtigung
der periodengerechten Buchfiihrung bei der Erstellung des
Haushalts, die Ermittlung der Kosten und Beurteilung der
Leistungserbringung und die budgetiire Ausgewogenheit. Eine

_ damit im Zusammenhang stehende Publikation, das Research
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Supplement to the PUBLIC FUND DIGEST, Winter 1998,
bietet Zusammenfassungen zu Forschungsprojekten von Au-
toren, die im Namen des Internationalen Konsortiums fiir
staatliche Haushalts- und Wirtschaftsfithrung und als fachlich
qualifizierte Experten titig werden. In diesem Band werden
verschiedene Themen behandelt, zum Beispiel ,,Art und Weise
der Beriicksichtigung der Steuern bei der Evaluierung von
Investitionen: Auswirkungen auf die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung der Verwaltungen®, , Buchhalterische Erfas-
sung von Naturalhilfsleistungen: Das Dilemma des Empfin-

- gers“, ,Vergleichende Analyse der Richtlinien fiir die

Berichterstattung der Vereinten Nationen und der Richtlinien
von nicht auf Gewinn ausgerichteten Einrichtungen, der Bun-
desstaaten und der lokalen Verwaltungen in den Vereinigten
Staaten®, ,,Die Korruption im 6ffentlichen Sektor in Bolivien:
eine vorldufige Erhebung* und ,,Die Rechenschaftspflicht der
Regierung gegeniiber der Offentlichkeit: die Dynamik der
Rechnungslegung in den Vereinigten Staaten“. Ahnliche

Themen werden beim monatlichen Forum DC des Internatio-
nalen Konsortiums fiir staatliche Haushalts- und Wirtschafts-
filhrung behandelt. Weiters besteht jetzt die Moglichkeit, sich

eine Zusammenfassung der beim internationalen Forum fiir -

staatliche Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung im Kalenderjahr
1997 gehaltenen Vortriage zu beschaffen.

‘Die Vertffentlichungen des Internationalen Konsortiums
fiir staatliche Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung werden nur
aufEnglisch zum Preis von 10 USD fiir Mitgliederund 15USD
fiir Nichtmitglieder angeboten. Exemplare kénnen beim In-

ternationalen Konsortium fiir staatliche Haushalts- und

Wirtschaftsfiihrung P.O. Box 8665, Silver Spring, MD

. 20907, USA, bestellt werden oder telephonisch unter ++301-
681-3836 oder per Fax unter ++301-681-8620. Man kann
" sich mit dem Generalsekretariat des Konsortiums auch per

e-mail icgfm@erols.com in Verbindung setzen.
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INTOSAI Intern

XV IN C()SAI

Aktuelle Informationen iiber den KongreB

Derzeit wird die Planung fiir den XVI. INCOSALI, der vom A

7. bis zum 14. November 1998 in Montevideo, Uruguay,
stattfinden wird, abgeschlossen. Das KongreBsekretariat er-
hielt die Diskussionsunterlagen zu den Themen IA und IB
sowie weitere Dokumente zu den Themen. Sie werden an die
Mitglieder der INTOSAI versandt, sobald sie in die fiinf
Amtssprachen iibersetzt worden sind.

Das KongreBsekretariat iibermittelte den 176 Mitglieds-
behorden der INTOSALI auch die offiziellen Einladungen, die
Anmeldeformulare und das provisorische Programm, damit
die ORKB mit der Planung der Zusammensetzung ihrer Dele-
gationen bei dem Weltkongre8 beginnen kénnen. Die Anmel-
deformulare sind bis spétestens 31. August 1998 auszufiillen

und an das Kongrefisekretariat zuriickzuschicken, damit die .

Bestitigung der Hotelreservierungen und der AbschluB der
Vorbereitungen fiir die anderen Aktivititen des Kongresses
erfolgen konnen.

URUGUAY 98

Im September und im Oktober wird das Sekretariat allen
angemeldeten Delegierten das endgiiltige Programm und die
anderen fiir die Teilnahme erforderlichen Unterlagen iibermit-

teln. Der KongreB wird im Hotel Victoria Plaza in Montevideo -

stattfinden, wo bereits Zimmer fiir die Deleglerten reserviert

worden sind.

Um ausfiihrlichere Informationen iiber den XVI. Interna-
tionalen KongreB der Obersten Rechnungskontrollbehérden
zu erhalten, wenden Sie sich an folgende Adresse: General-
sekretariat des XVI. INCOSAL, Tribunal de Cuentas de la
Republica, Juan Carlos Gomez 1324, Montevideo, Uruguay:

- e-mail: tribinc@adinet. com.uy _
- Fax: 598-2-916-7507 und 598-2-915-9542
- Telefon: 598-2-916-7508 und 598-2-9 16-5325

13. UN/INTOSAI Seminar in Wien

Die Tradition der gemeinsam veranstalteten UN/INTOSAI
Seminare wurde mit dem interregionalen Seminar, das von der
Division of Public Economics and Public Administration,
Department of Economic and Social Affairs (DESA) und der
INTOSAI organisiert wurde, weitergefiihrt, Das Seminar, das
vom 16. bis zum 20. Mirz 1998 in Wien, Osterreich, stattfand,
war der ,,Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehérden bei
der Priiffung des Bauwesens* gewidmet. Diese Veranstaltung
war die dreizehnte einer Reihe von Fortbildungsprogrammen,
die gemeinsam von den Vereinten Nationen und der INTOSAI
zu Fragen betreffend die Priifung im 6ffentlichen Sektor ver-
anstaltet wurden, um die staatlichen Finanzkontrollsysteme in

Enwicklungsldndern und in Ldndern Zentral~- und Osteuropas -

zu stirken. Mehr als 50 Teilnehmer, die ORKB aus allen
regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAI vertraten, aus Indu-

striestaaten und aus Entwicklungslindern sowie aus Léndern

des ehemaligen Ostblocks nahmen an dem Kolloquium ge-
meinsammit Vertretern der Vereinten Nationen, der Weltbank
und Beobachtern von den Sonderorganisationen der Vereinten
Natlonen und der INTOSAI teil.

In seiner Eréffnungsansprache unterstrich Dr. Franz
Fiedler, der Prisident des osterreichischen Rechnungshofes
und Generalsekretiir der INTOSAI die Notwendigkeit, das

Bauwesen zu tiberpriifen wegen der hohen, aus den nationalen
Haushalten stammenden Mittel, die fiir die Finanzierung von
Infrastruktur- und Bauprojekten aufgewendet werden und
auch wegen des verstirkten Risikos von MiBwirtschaft und
Korruption bei diesen Projekten. Er wies darauf hin, daf} die
Offentlichkeit besonders in Anbetracht der oft genau entge-

- gengesetzten Interessen der von der Regierung angestrebten

Rentabilisierung einerseits und der von den Unternehmern der
Privatwirtschaft angestrebten Gewinnmaximierung anderer-
seits besonders auf eine sorgfiltige Verwendung ihrer finan—
21ellen Mittel achten muf3.

In seiner Eroffnungsansprache unterstrich Herr Bouab,

Organisation dem Seminar beimiBt, die zu einer Stirkung der
Systeme der staatlichen Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung in
Entwicklunglédnden fithren. Er brachte seine Hoffnung zum
Ausdruck, daf8 das Seminar den Teilnehmern praktische An-
leitungen vermitteln wiirde und ihnen dabei helfen wiirde, zu
verstehen, wie sie die Schwierigkeiten eines effizienteren

" Einsatzes der fiir das Bauwesen aufgewendeten Mittel bewil-

tigen kénnen.

* Im Rahmen des allgemeinen Themas des Seminars wur-
den in den Plenarsitzungen eine Reihe von Unterthemen, die

-der Vertreter der Vereinten Nationen die Bedeutung, die seine -

die Rolle des Priifers wihrend dler‘ein‘zelnén Phasen der Bau-
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projekte betrafen, behandelt. Die Vortragenden von ORKB
hielten wie im Programm vorgesehen Fachvortrige zu folgen-
den Unterthemen: Liegenschaftstransaktionen im Vorfeld
offentlicher Bauvorhaben (Belgien), Priifung der Projekt—
planung unter Beriicksichtigung von Alternativen (Indien),
Uberpriifung der Beschaffung der erforderlichen Leistungen
(Vergabewesen: Ausschreibung, Auftragsvergabe) (Spanien),
Uberpriifung der Ausfiihrung des Vorhabens, der ordnungsge-
miBen Ubergabe und Abnahme der in Auftrag gegebenen
Arbeiten sowie Bauabrechung (Osterreich). Die Teilnehmer

" erdrterten auch die Rolle, die die ORKB bei der Vorbeugung

und Aufdeckung von Korruption im Bereichder Beschaffungs-
praktiken im offentlichen Sektor spielen. Um diese Beitrige

~ zusammenzufassen, wurde eine Fallstudie iiber Immobilien-

verwaltung im Vereinigten Kénigreich, die die Erfahrungen
mit dem Bau der britischen Bibliothek veranschaulichte, mit
anschlieBenden Wortmeldungen priisentiert. Wéhrend derlan-
gen Frage- und Antwort-Sitzungen erarbeiteten' die Teilneh-
mer die Probleme und Herausforderungen ihrer téglichen
Arbeit und grenzten die gemeinsamen Probleme ab.

Nach den offiziellen Prisentationen werden die Teilneh-
mer in kleine Gruppen aufgeteilt, um eine Reihe von Fragen
ausfiihrlicher zu behandeln. Im Berichtsentwurf, der im An-
schluf an die Arbeiten verabschiedet wurde, gaben die Grup-
pen folgende Empfehlungen ab, um eine wirkungsvolle
Priifung des 6ffentlichen Bauwesens sicherzustellen:

» Es ist erforderlich, einen rechtlichen Rahmen und
Verwaltungsverfahren festzulegen, um Korruption und
MiBwirtschaft anldBlich der Vergabe und Durchfiihrung
von ffentlichen Auftrigen vorzubeugen und zu verhin-
dern.
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Teilnehmer des 13. UN/INTOSAI Seminrs bei ei-
nem Gruppenphotoim Vienna International Gentre.

» Die Priifer sollen eine entsprechende Ausbildung und

Priifungsinstrumente erhalten, damit sie Schwachstellen
in der Abwicklung von offentllchen Auftragen aufdecken
konnen.

* Die Umsetzung der Priifungsempfehlungen soll Gegen-

stand einer verstirkten Uberwachung sein und bei Nicht-
beachtung sollen Sanktionen ergriffen werden.

* Die Priifung des Bauwesens soll moglichst vollstéindig
seinund finanzielle, w1rtschafthche undtechnische Aspekte
umfassen.

»  Die Priifungszustindigkeiten sollen erweitert werden, um

die Wirtschaftlichkeitspriifungen zu umfassen.

* Die internationale Zusammenarbeit soll bei Projekten mit

internationaler, bilateraler oder gemeinsamer Finanzie-
rung verstérkt werden.

e Die Teilnehmer gelangten iibereinstimmend zur Auf-
~ fassung, daB die Priifung des Bauwesensin Anbetrachtder
Komplexitit und technischen Beschaffenheit derartiger
Projekte im Hinblick auf die allgemeinen und technischen
Fertigkeiten des Priiferpersonals eine groSe Herausforde-
rung fiir die ORKB darstellt. Ein Bericht iiber das gemein-
same UN/INTOSAI Seminar istin Vorbereitung und wird
an die Seminarteilnehmer und interessierte ORKB im
Laufe des Jahres versandt werden,

Nihere Informationen sind erhalthch bei: Generélsekre—
tariat der INTOSAI, Dampfschiffstrasse 2, A-1030 Wien,
Osterreich. ‘
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Arbeitsgruppe fiir die Priifung der

- Privatisierung

Auf Einladung der Richterin Miriam Ben Porat, Leiterin
der ORKB Israels, hielt die Arbeitsgruppe fiir Privatisierung
der INTOS Al ihre fiinfte Tagung im Juni 1998 in Jerusalem ab,
Dreizehn der 23 Mitglieder der Arbeitsgruppe nahmen an der
Tagung teil. In zwei Tagen intensiver Arbeit gelang es ihnen,
beieiner Reihe von wichtigen Themen Fortschritte zu erzielen.

Die Arbeitsgruppe stellte den Text der kompletten Aus—
gabe der Richtlinien tiber das beste Vorgehen bei der Priifung
von Privatisierungen fertig, wobei Vorschlige von mehr als
40 ORKB zum Entwurf, der vor einigen Monaten zur
Stellungnahme ausgeschickt worden war, beriicksichtigt wur-
den. Die Arbeitsgruppe freut sich iiber das bekundete Interesse
und die Unterstiitzung und Mitwirkung der ORKB, was die
Bedeutung dieser Arbeit fiir so viele Mitgliedsbehtrden unter
Beweis stellt. Die Richtlinien werden dem XVI. INCOSAI zur
Genehmigung und Verabschiedung vorgelegt

Ein Schliisselaspekt der Arbeiten der Arbeitsgruppe be-
steht darin, den Erfahrungsaustausch unter ORKB iiber bereits
durchgefiihrte Priifungen von Privatisierungen anzuregen. Ein
Fragebogen wurde unter der Schirmherrschaft des Komitees

fir die EDV Priifung versandt. Das Komitee fiir die EDV

Priifung bereitet derzeit die erste Ausgabe eines Verzeichnis-
ses iiber Privatisierungspriifungen vor, das nach ORKB aufge-
schliisselt Informationen zu in diesem Bereich durchgefiihrten
Priifungen sowie die Adresse eines Ansprechpartners pro
ORKB anfiihrt. Mehr als 40 ORKB haben bereits einen
Beitrag zu diesem Projekt geleistet.

. Im Mittelpunkt der Richtlinien tiber das beste Vorgehen
beider Priifung der Privatisierungen stehen priifungsspezifische
Fragen, die den eigentlichen Verkaufsvorgang betreffen. In
ihren Stellungnahmen zum Entwurf fiir die Richtlinien erkun-
digten sich einige ORKB, welche anderen Arbeiten durch die
Arbeitsgruppe im umfassenderen Bereich der Privatisierung

vorgesehen sind, etwa die Frage der Regulierung und der.

immer zahlreicheren Formen der Erbringung offentlicher
Leistungen durch Private. Die Arbeitsgruppe antwortete mit
dér Erstellung einer Diskussionsunterlage, um Informationen

fiir die Diskussionen anléBlich des XVI. INCOSAI im Rah-
- men des Themas IT (Arbeiten der stindigen Komitees und

Arbeitsgruppen der INTOSAI zur. Verbesserung der Staats-
fiihrung) zur Verfiigung zu stellen. Das Dokument legt den
Schwerpunkt auf zwei besondere Bereiche, deren Behandlung
nach Meinung der Arbeitsgruppe nach dem XVI. INCOSAI
niitzlich wire.

‘Die erste Frage betrifft Partnerschaften zwischen dem
offentlichen Sektor und der Privatwirtschaft und Konzessio-
nen in beiden Bereichen. In einer zunehmenden Zahl von
Lindern wollen die Regierungen die Privatwirtschaft mittels

eines Wettbewerbsverfahrens an der Finanzierung und Errich-

tung von Infrastrukturprojekten, insbesondere von Strafen,
Flughéfen, Gefingnissen, Spitédlern und EDV-Projekten betei-
ligen. Umgekehrt hat der Partner aus der Privatwirtschaft das

Recht, diese Leistungen meist wihrend eines Zeitraums von -

20 bis 30 Jahren oder mehr in Anspruch zu nehmen und erhilt
vom Staat Gebiihren fiir die wihrend dieses Zeitraums angebo-
tenen Leistungen (zB Gefiingnisse) oder die den Nutzern in
Rechnung gestellten Kosten (zB Briicken und Mautstraen).
Die ORKB iibernehmen zunehmend eine Beratungsfunktion
betreffend die Optimierung des Mitteleinsatzes fiir diese Pro-

jekte. Thr Standpunkt kann zur Entscheidungsfindung beitra- v

gen, ob die Projekte, von denen manche von einer internatio-
nalen Finanzierung abhingen, ausgefiihrt werden. Nicht im-

mer ist es jedoch leicht zu beurteilen, wie ein bestmoglicher

Einsatz von Ressourcen fiir diese Projekte erzielbar ist. Einer-
seits konnen die Finanzierungskosten der Privatwirtschaft

hoher sein als die offentliche Finanzierung, andererseits kon- -

nen eine vorsmhtlge Aufteilung der Risken zwischen den

Partnern aus der Privatwirtschaft und vom &ffentlichen Sektor .

und der Zugang zu einer groBeren Auswahl an Lésungen einen
bestmdglichen Ressourceneinsatz zu erméglichen. Eine Reihe
von ORKB haben derartige Projekte bereits untersucht und
dartiber berichtet. Die Arbeitsgruppe wird eine Checkliste fur

‘dlese Kooperatlonsformen erstellen.

) " Das zwelte Thema, der ProzeB der Privatisierung, erweckt
in der Offentlichkeit und bei den Abgeordneten grofes Inter-
esse in Hinblick auf die Frage der Regulierung in diesem
Wirtschaftsbereich. Die Antworten, die zu einem Fragebogen
abgegeben worden sind, der von den Mitgliedern der Arbeits-
gruppe versuchsweise verwendet wurde, zeigen die Auswir-

" kungen der Titigkeit der Regulatoren auf das Leben der

Gesellschaft insgesamt. Daraus ging auch hervor, daB in den
meisten Lindern die Regulierung zumeist darauf abzielt,
sicherzustellen, dal die betroffenen Unternehmen weiterhin
wesentliche offentliche Dienstleistungen erbringen; weiters

wird der Druck auf die Regulierungsbehrden zunehmend

groBer, den Konsumenten vor MiBBbrauch durch die Monopole
zuschiitzen. Die Frage, ob der Konsument besser geschiitzt ist,
wenn der auf Wettbewerb ausgerichtete Markt wiichst, gibt
AnlaB zu regen Diskussionen. Weiters wird von den ORKB
zunehmend erwartet, unabhéingige Evaluierungen in dem Maf3
durchfiihren, in dem die Regulierungsbehorden ihre Ziele
erreichen. In dieser Hinsicht hat die Arbeitsgruppe beschlos-
sen, alle ORKB einzuladen, einen Fragebogen auszufiillen, der
die Auswirkungen der nationalen wirtschaftlichen Regulie-

rung auf gewisse Industrien, einschlieBlich privatisierter

Offentlicher Dienstleistungen und Finanzdienste, sowie

Beispiele fiir die Auswirkungen einer solchen Regulierungs-
tatigkeit und die Konsequenzen der von den ORKB durch—
gefiihrten Uberpriifungen zeigt. Die Arbeitsgruppe ersucht die
ORKB, ihre Antworten bis spitestens Mitte September zu
iibermitteln, damit die Schliisselinformationen der Umfrage in
die Diskussionen fiir den XVI. INCOSAI und insbesondere in
die Entscheidung, ob die Ausarbeitung der Richtlinien fiir die
Priifung der Regulierung fur die ORKB von Vorteil sein kann,
einflieBen konnen.

 Nihere Informationen zu diesem Thema sind erhéltlich
bei der vorsitzfilhrenden ORKB unter folgender Adresse:
National Audit Office, 157 - 197 Buckingham Palace Road,
Victoria, London, SW 1 W 9 SP, England.
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Tagung der Arbeitsgruppe fiir Umwélt_-

priifung der INTOSAI | :
Die Arbeitsgruppe fiir Umweltpriifung der INTOSAI traf

vom 8. bis zum 9. September 1997 in Tallinn, Estland, zusam-

men. Frau Saskia J. Stuiveling, Mitglied des Rates des Rech-
nungshofes der Niederlande, fiihrte den Vorsitz bei der Veran-

- staltung, an der 15 der 21 Mitglieder der Arbeitsgruppe teil-

nahmen. Gastgeber der Veranstaltung war der Leiter der
ORKB Estlands, Herr Meri.

Die Veranstaltung verfolgte drei Ziele. Erstens sollte die

Arbeitsgruppe die Entwiirfe von Dokumenten, die von mehre- -
ren ihrer Mitglieder erstellt worden waren, begutachten und

_.genehmigen. Zweitens sollte ein Prasentationsmodus fiir den
XVI. INCOSAI vereinbart werden und drittens sollte eine

- Strategie fiir die nichsten drei Jahre erarbeitet werden. Die.
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Mitglieder erérterten auch die Frage der Kommunikation,

Drei Dokumente wurden von der Arbeitsgruppe angenom-
men: .

1. Ein Leitfaden tiber die Zusammenarbeit zwischen den
ORKB: ,,Moglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen den
Obersten Rechnungskontrollbehdrden bei der Priifung inter-
nationaler Umweltabkommen*“. Dieser Leitfaden, der von den
ORKB Norwegens und Kanadas erarbeitet worden ist, gibt
praktische Ratschldge zur Priifung internationaler Umwelt-
abkommen. Er kann auch auf die Zusammenarbeit von
ORKB bei Priifungen mit einer anderen Zielsetzung ange-
wendet werden. Die Arbeitsgruppe beabsichtigt, den Leit—
faden anldBlich des nichsten INCOSAI als offizielles
Dokument vorzulegen.

2. Ein vorldufiges Dokument iiber die dkologische Ge-
samtrechnung (Verbuchung von natiirlichen Ressourcen):
Dieses Dokument, das von der ORKB der Niederlande erstelit
worden ist, bietet grundlegende Informationen iiber die dkolo-
gische Gesamtrechnung einschlieBlich der Definition der Be-
griffe, neue Fakten, die mitwirkenden Organisationen und

nationale Aktivititen, die in Erfahrung gebracht wurden.

3. Der Bericht mit dem Titel ,,Ergebnisse des zweiten

Fragebogens liber Umweltpriifungen*, der von der ORKB der
Niederlande erstellt worden ist, '

- Weites verdffentlichte die Arbeitsgruppe einen Entwurf
zu Normen und Richtlinien fiir die Umweltpriifung. Diese
Publikation stellt eine Verbindung zwischen den Priifungs-
richtlinien der INTOSAI und den Umweltpriifungen dar, gibt
Stellungnahmen zu Fragen im Zusammenhang mit der Um-
weltpriifung sowie zur Erstellung von fachlichen Kriterien fiir

Umweltpriifungen ab. Fiinf ORKB arbeiten an der Erstellung -

dieses Dokuments. Estland, die Europiische Union, Neusee-

_ land (Vorsitz), Siidafrika, das Vereinige Konigreich und die

Vereinigten Staaten von Amerika.

Priisentation und Strategie

Die Arbeitsgruppe beschloB ihre Prisentation fir den

XVI. INCOSAI der in Uruguay stattfinden wird und die
Schwerpunkte ihrer Aktivititen wihrend des niichsten Zeit-
raumes (1999 - 2001). Einer der strategischen Schwerpunkte
liegt darin, denregionalen Arbeitsgruppen eine wichtige Rolle
einzurdumen, die auf den Informationsaustausch der einzelnen
ORKB iiber Umweltpriifungen einen EinfluB ausiiben kinn-
ten. Einanderer W1cht1gerAspektbestehtdarm sichméglichst

intensiv auf das Thema »Trinkwasser - eine unverz1chtbare :

Ressource” zu konzentrieren.

Kommunikation und Homepage

Wihrend der Tagung wurde mitgeteilt, daB sich die
Homepage der Arbeitsgruppe regen Anklang gefunden hat.

Sie enthilt Wissenswertes iiber die Arbeitsgruppe und die

INTOSALI, Informationen iiber ihre Titigkeit, und vieles mehr.

Die Adresse der Homepage lautet www. rekenkamer.nl/ea. .

Mitglieder der Arbeitsgruppe fiir Umweltpriifung
derINTOSAI versammeln sichfiir ein Gruppen-
photo wéhrend einer Pause anlaBlich ihres
Treffens in Tallinn, Estland.
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Die Informatlonsbroschure der Arbeltsgruppe »Green Lines®
wird wihrend der nichsten Jahre weiterhin publiziert werden.
Es handelt sich dabei um eine vierteljihrlich erscheinende
Informationszeitschrift, die auch iiber die Homepage abrufbar
ist. :

Nihere Informationen erhltlich bei: Karin Gabor, Ar-
beitsgruppe fiir Umweltpriifung der INTOSAL, B. P. 20015,
2500 EA Den Haag, Niederlande. Telefon: 31 703424148,
Fax: 31 703424411; E-mail: BJZ@rekenkamer.nl.

- Zweites Seminar iiber die EDV-Priifung

- Das Komitee fiir die EDV-Priifung veranstaltete vom 12.
bis zum 13. Mai 1998 in Stockholm ein Seminar zum Thema
,,Wirtschaftlichkeitspru‘.ifung des Einsatzes der EDV“. Die
ORKB Schwedens fungierte in ihrer Eigenschaft als Verant-

wortliche der mit der Wirtschaftlichkeitspriifung befaBten

Untergruppe des Komitees als Gastgeber. die Veranstaltung
schloB an ein vorangegangenes Seminar an, das 1995 stattfand
und dessen Gastgeber ebenfalls Schweden war.

Der Erfolg des ersten Seminar veranlaBte das Komitee,
eine Folgeveranstaltung zu organisieren; die dafiir ausgewéhl-
ten Themen motivierten mehr als 30 Vertreter von 20 ORKB
zur Teilnahme. Die Teilnehmer, die zum ersten Mal mitwirk-

ten und die dem Komitee nicht als. Mitglieder angehoren,

waren die ORKB Agyptens, Deutschlands, des Oman, Norwe-
gens und Polens sowie das' NATO Internatlonal Board of
Auditors.

Das Seminar im Jahre 1998 umfaflte sechs Themen, wobei
fiir jeden Bereich von einer ORKB ein Grundlagenpapier
ausgearbeitet wurde. Weitere teilnehmende ORKB konnten
dazu Linderbeitriige verfassen, Die Diskussion befafite sich
mit den in den eingegangenen Dokumenten enthaltenen

Fragestellungen. Die sechs Themen und die ORKB, die die
Grundlagenpapiere ausarbeiteten, waren:

¢ Neue Priifungsverfahren fiir IT-Projektabliufe (Kanada)

* Strategische Planung fiir die ertschafthchkeltsprufung
von EDV-Systemen (Indien)

*  Sicherheit in der Informationstechnologie (Niederlande)

. -Prﬁfungsinstrumente’ fiir Informationssysteme
(Siidafrika)

»  Elektronischer Daten- und Dokumentenaustausch
(Schweden)

. Outsourcing von Entwicklung und IT-Betrieb
(Vereinigtes Konigreich)

Die Teilnehmer hielten eine angeregte Diskussion zu
Jjedem der sechs Themen und einen Meinungsaustausch zum
»Problem der Datumsumstellung fiir das Jahr 2000* ab. Nihe-
re Information zu den Themen und den Diskussionen des-
Seminars erhéltlich bei: Swedish National Audit Office, P.O.
Box 45070, S-104 30 Stockholm, Schweden,

Die Sitzordnung der Teilnehmer am Seminar

derArbeitsgruppe fir die EDV-Priifung in Stock-

holm begiinstigte einen Erfahrungs und Infor-
- mationsaustausch.
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Versffentlichung des ASOSAI-

- KongreBberichtes : .

Der Bericht iiber die Siebente Versammlung der ASOSAI
und das Sechste internationale Seminar ist erschienen. Er
enthilt eine ausfithrliche Zusammenfassung der zahlreichen
Plenarsitzungen und Sitzungen zu den Themen des Seminars,
das im Oktober 1997 in Indonesien stattfand (siche Ausgabe

Januar 1998 der Zeitschrift), sowie ein Exemplar der Erkla-
rung von Djakarta, die die SchiuBfolgerungen und Empfehlun-
gen der Versammlung sowie die Texte der Charta und der
Statuten der ASOSAI umfaBt. Ndhere Informationen erhilt-
lich bei: Badan Pemeriksa Keuangan, Jalan Gatot Subroto
Nr. 3, P.O. Box 401/JKT, Djakarta, Indonesien,

EUROSAI Newsletter

Das fiinfte Informationsblatt der EUROSAI wurde im
April 1998 vom Generalsekretariat der EUROSAI, dessen Sitz
sichin Madrid befindet, herausgegeben. Das Informationsblatt

.in fiinf Sprachen (Englisch, Franzésisch, Deutsch, Russisch

und Spanisch) enthilt Beitrége iiber die neuen Mitglieder des
Komitees fiir die Umweltpriifung der INTOSALI, das Islindi-

sche Gesetz iiber Finanzkontrolle aus dem Jahr 1997 sowie
einen Bericht tiber die Tagung der Présidenten der ORKB der
Mitgliedsstaaten der Européischen Union, die im Mérz 1998 in
Warschau stattfand. Nihere Informationen erhiltlich bei:
Generalsekretariat der EUROSAI, Fuencarral 81, 28004 Ma-
drid, Spanien. H
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E-Mail-Adressen der ORKBn

In Unterstiitzung der Kommunikationsstrategie der
INTOSAI werden in jeder Ausgabe der Zeitschrift die E-Mail/
Internet-Adressen von ORKBn, INTOSAI-Programmen und
verwandten berufstindischen Orgamsatlonen verffentlicht.
Ebenso werden die Home-Page-Adressen im World Wide
Web (www) aufgelistet. Die ORKBn werden ersucht, die
Zeitschrift so schnell wie moglich iiber die Ausstattung mit
derartigen Adressen zu benachrichtigen. Bei den fett
gedruckten Adressen handelt es sich um neue Adressen.

INTOSALI Generalsekretariat:
<intosai @rechnungshof.gv.at>;
<http://www.intosai.org>

Internationale Zeitschrift fiir staatliche Fmanzkontrolle
<75607.1051 @compuserve.com>

INTOSAI .Entw1cklungs1n1t1at1ve: <IDI@oag-bvg.gc.ca$

INTOSAI Aibeltsgmppe fiir Umweltpriifung:
<http /lwww .rekenkamer.nl/ea>

ORKB von Australien: <agl @anao.gov.au> und
<http://www.anao.gov.au>

ORKB von Bangladesch: <saibd @citechco.net>
ORKB von Belgien: <courdescomptes @ccrek.be>

ORKB von Brasilien: <sergiofa@tcu.gov.br>; und
<http://iwww.tcu.gov.br>

ORKB von China: <cnao@public.east.cn.net>
ORKB von Costa Rica: <xcisnado@casapres.go.cr>
ORKB von Deutschland: <BRH_FFM @t-onlinc.de>
ORKB von Dénemark: <FTRR@FTRR.DK>
ORKB von El Salvador:-<cdcr@es.com.sv>

ORKB von Estland: <riigikontroll @sao.ee>
ORKB von Finnland: <kirjaamo@vtv.fi>

ORKB von Hongkong: <audaes2@aud.gen.gov.hk> und
" <http://www.info.gov.hk/aud/>

ORKB von Indien:<cag @giasd101.vsnl.net.in>

ORKB von Irland: <webmastér@audgen.irlgov.ie> und
<http://www.irlgov.ie/andgen> :

ORKB von Japan: <asosai@ca.mbn.or.jp>
ORKB von Jemen: <COCA@Y.NET.YE> _
ORKB von Jordanien: <Audit_b@amra.nic.gov.jo>

ORKB von Korea: <gsw290@blue.nowcom.co.kr> und
<http://www.bai.go.kr>

ORKB von Kanada: <http://www.oag-bvg.gc.ca>

ORKB von Kroatien: <dur@zg.teLhr> und <http://
www.revizija.hr>

ORKB von Malaysia: <jbaudit@po.jaring.my>
ORKB von Mauritius: <auditdep@bow.intnet.mu>
ORKB von Mexiko: <cmhsecrpart@compuserve.com.mx>

- ORKB von Neuseeland; <http://www.netlink.co.nz/

%7e.0ag/home htm>

ORKB der Niederlande: <BJZ@Rekenkamer.nl>

ORKB von Nikaragua: <continf@1bw.com.ni>

ORKB von Norwegen: <n'ksrevisjonén@riksrevisjonen.no>
ORKB von Oman: <sages@gro.net.om>

ORKB von Pakistan:
<mohsin%auditgenpk @sdnpk.undp.org>

ORKB von Papua Neuguinea: <agois@dg.com.pg>

" ORKB von Paraguay: <director @astcgr.una.py>

ORKB von Peru: <DCI00@CONDOR.GOB.PE>
ORKB von Schweden: <int@rrv.se>
ORKB der Schweiz: <Balmer@efk.admin.ch>

ORKB von Singapur: <ago_ emall@ago gov sg> und
<http://www.gov.sg/ago>

ORKB von Slowenien:
<anton.antoncic@racsod.sigov.mail.si>

ORKB von Spanien: <TRIBUNALCTA @bitmailer.net>
ORKB von Siidafrika: <yvonne @agsa.co.za>

ORKB von Surinam: <http://www.parbo.com>

ORKB von Tiirkei: <saybsk3 @turnet.net.tr>

‘ORKB von Venezuela: <102213. 3237@compuserve com> .

und <http://www.cgr.gov.ve>

ORKB des Vereinigten Konigreichs:
<international.nao. @gtnet.gov.uk> und <http://
www.open.gov.uk/nao/9596arpn.htm>

ORKB der Vereinigten Staaten von Amerika:
<oil @gao.gov> und <http://www.gao.gov>

ORKB von Uruguay: <tribinc@adinet.com.uy>
Europiischer Rechnungshof: <helena.piron@eca.eu.int>

Institute of Internal Auditors: <iia@theiia.org> und <http://
ww.theiia.org>

Internationales K/onsortium fiir Staatliche Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung: <http://financenet.gov/icgfm.htm>

International Federation of Accountants:
<http://www.ifac.org>
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INTOSAI-Veranstaltungskalender 1998/99

Juli

Oktober

VII Generalversammlung der
OLACEFS

Caracas, Venezuela

13. bis 16. Oktober

1999
Januar

April

26

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der INTOSAI und
- soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelmdfig erscheinende Rubrik der Zeitschrift
enthdlt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie Kongresse, Generalversammlungen
und Prisidialtagungen. Aus Platzgriinden konnen die zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Beriicksichti-
gung finden. Fiir weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen regionalen Arbeitsgruppe.

Aligust

November

Treffen der INTOSAI Arbeitsgruppe fiir
die Umweltpriifung :
Lima, Peru '

L bis 5. November

XVI, INCOSAI
Montevideo, Uruguay
7. bis 14. November

Februar

- Mai

INTOSAI Prisidialtagung
Wien, Osterreich

~ 26. bis 27. Mai

September

ASOSAI Priisidialtagung
Peking, China
7. bis 11. September

5. Kongref3 der SPASAI
Suva, Fidschi
I5. bis 18. September

SPASAVIDI Strategic Planning
Workshop -

Suva, Fidschi

19. bis 26. September

6. ARABOSAI-Konferenz

Kairo, Agypten
22. bis 28. September

Dezember

Miirz

Juni
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